SKIP         Svaz knihovníků a informačních pracovníků České republiky  

Připomínky 
k Návrhu zákona, kterým se mění zákon č. 71/1994 Sb., o prodeji a vývozu předmětů kulturní hodnoty, ve znění zákona č. 122/2000 Sb.
K novelizovanému textu zákona:




§ 2

(2) Osvědčení vydávají na základě žádosti podané fyzickou nebo právnickou osobou, která je vlastníkem předmětu kulturní hodnoty (dále jen „vlastník“) muzea, galerie, archivy, knihovny a organizace památkové péče zřizované orgány státní správy pracoviště Národního památkového ústavu (dále jen "odborná organizace"), pověřené Ministerstvem kultury České republiky popřípadě Ministerstvo kultury (dále jen "ministerstvo"). Jejich seznam a obory Seznam odborných organizací s uvedením oborů,  v nichž působí, uveřejní ministerstvo ve Sbírce zákonů. a s vymezením jejich územní působnosti je uveden v příloze č. 2 k tomuto zákonu. 

Jak si může odborná organizace ověřit, že žadatel je skutečně vlastníkem předmětu kulturní hodnoty?

Chybí jednoznačné ustanovení o tom, kdo vydá osvědčení k vývozu na dobu určitou, pokud vývozcem bude sama odborná organizace – viz též § 4 (2).

(3) Osvědčení k vývozu na dobu určitou se vydá, pokud předmět kulturní hodnoty není předmětem chráněným podle zvláštních právních předpisů, ani není v České republice evidován jako odcizený.

(4) Osvědčení k trvalému vývozu se vydá, pokud předmět kulturní hodnoty není předmětem chráněným podle zvláštních právních předpisů) nevykazuje znaky předmětu chráněného podle zvláštního právního předpisu, není v České republice evidován jako odcizený, ani není uveden v bodě XVII přílohy č. 1 k tomuto zákonu.    

Jak bude moci odborná organizace zjistit tyto skutečnosti?

§ 3

(1) Předměty kulturní hodnoty z oboru archeologie a předměty kulturní hodnoty sakrální a kultovní povahy nabízené k prodeji musí být opatřeny osvědčením k trvalému vývozu před jejich prodejem; kupujícímu musí být spolu s předmětem kulturní hodnoty předáno osvědčení ve třech vyhotoveních stejnopisech označených B, C a D.
Proč se toto zvláštní ustanovení vztahuje jen na tyto dva druhy předmětů kulturní hodnoty, a nikoliv systémově na všechny?

§ 4a

Ministerstvo zřizuje Centrální evidenci žádostí o vydání osvědčení, do které odborná organizace zasílá žádost neprodleně po převzetí v digitalizované podobě.

Půjde o elektronický text, nebo o elektronickou databázi? Bude přístupná v síti? Kdo k ní bude mít přístup? Měly by to být i odborné organizace, aby se sjednotilo jejich posuzování. Musí se řešit otázka vkládání dat a vyhledávání dat.

§ 5

(2) Pokud odborná organizace zjistí, že předmět kulturní hodnoty by mohl být prohlášen za kulturní památku, po posouzení předmětu kulturní hodnoty osvědčení nevydá a , žádost ve lhůtě stanovené v odstavci 1 postoupí ministerstvu. O svém postupu informuje žadatele současně písemně vyrozumí vlastníka.

Znamená to, že osvědčení bude moci být odepřeno třeba i bez důvodu? Nevydání osvědčení už nebude samo o sobě znamenat zahájení řízení o prohlášení za kulturní památku nebo vykoupení předmětu do veřejné sbírky, leda že se k tomu rozhodne – aniž o to bylo požádáno – ministerstvo (viz násl. odst. 3)?

(3) Ministerstvo ve lhůtě čtyř měsíců od doručení žádosti odborné organizaci buď předmět kulturní hodnoty prohlásí za kulturní památku,5) nebo vydá žadateli vlastníku osvědčení, nebo vykazuje-li předmět kulturní hodnoty znaky předmětu chráněného podle zvláštního právního předpisu,1) osvědčení nevydá a zahájí řízení podle zvláštního právního předpisu. Osvědčení nevydá rovněž v případě, že předmět kulturní hodnoty je předmětem chráněným podle zvláštních právních předpisů,3a) je v České republice evidován jako odcizený, nebo je uveden v bodě XVII přílohy č. 1 k tomuto zákonu.

K tomu je třeba, aby opravdu fungoval registr kulturních památek a aby byl přístupný odborným organizacím: celá procedura by se tím značně zjednodušila a zvěcnila. 

§ 7

(4) V případě, že se vývoz neuskutečnil, je vlastník povinen vrátit stejnopisy označené B, C a D odborné organizaci, která osvědčení vydala, nebo ministerstvu, pokud osvědčení vydalo, a to nejpozději do 15 dnů ode dne ukončení platnosti osvědčení.

To se zdá být zbytečně složité. Jestliže bude skutečně fungovat centrální evidence, pak by se mělo snadno zjistit, že osvědčení bylo sice vydáno, ale předmět celnicí neprošel. 

(5) Odborné organizace sledují dodržování lhůt k vývozu na dobu určitou a jejich nedodržení oznámí písemně ministerstvu nejpozději do 15 dnů po uplynutí lhůty.

Nebylo by jednodušší, aby se odborná organizace obrátila na dočasného vývozce přímo?

§ 8

(1) (2) Ministerstvo uloží pokutu až do výše 5 milionů Kč

a) právnické nebo fyzické osobě, která vyváží nebo vyveze předmět kulturní hodnoty bez osvědčení, 
b) právnické nebo fyzické osobě, která při prodeji nabídne předmět kulturní hodnoty z oboru archeologie nebo předmět kulturní hodnoty sakrální a kultovní povahy bez osvědčení,

Stejná připomínka jako k §3.

(3) (4) Ministerstvo může při zvláště závažném porušení rozhodnout o propadnutí věci ve prospěch státu.

Chybí kriterium pro „zvláště závažné porušení“.
 Může „propadnutí věci ve prospěch státu“ být předmětem rozhodnutí (správního řízení) ministerstva? Není to jen v pravomoci soudu?

K příloze č. 2 zákona:

V oddíle VII. Předměty z oboru knižní kultury se stanovuje, že k vydávání osvědčení ke starým tiskům a knihám, tištěným mapám a atlasům starším 100 let jsou příslušnými odbornými organizacemi knihovny, včetně Národní knihovny, 

ale :

v oddíle III. Umělecká díla, předměty uměleckého řemesla další předměty přímo se vztahující k působnosti církví a náboženských společností registrovaných v České republice, částka 12. Liturgické knihy, modlitební knihy a zpěvníky, je odbornou organizací Národní památkový úřad

v oddíle VIII. Předměty z oboru hudby, částka 3. Partitury tištěné, je odbornou organizací Národní muzeum

v oddíle X.  Předměty původních mimoevropských kultur, částka 6. Knihy, tisky a tištěné mapy,   je odbornou organizací Národní muzeum a Národní galerie

Domníváme se, že by měl být v případě knih, tisků, tištěných hudebnin a tištěných map určen pouze jeden okruh odborných organizací, tj. v tomto případě knihovny.
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