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Č.j.:  SKIP 21/2003

Věc: Stanovisko k věcnému záměru zákona, kterým se mění a doplňuje zákon č. 257/2001 Sb., o knihovnách a podmínkách provozování veřejných knihovnických a informačních služeb (knihovní zákon)

Svaz knihovníků a informačních pracovníků SKIP podporuje zpracování věcného záměru novely zákona, kterou se mění a doplňuje zákon č. 257/2001 Sb., o knihovnách a podmínkách provozování veřejných knihovnických a informačních služeb (knihovní zákon). Současně konstatujeme, že zpracování standardu pro více než 6000 knihoven je velmi složitým problémem, který vyžaduje celou řadu analytických prací a mimořádně citlivý přístup ve vztahu k různorodým podmínkám, za jakých obce a jejich knihovny poskytují občanům VKIS. V posledních dnech jsme požádali o stanovisko k návrhu stovky knihoven i jejich provozovatelů a konstatujeme, že návrh standardizovat VKIS vyvolal rozporuplné reakce. Nastavené parametry byly kritizovány na jedné straně jako příliš nízké a na druhé straně jako velmi nadhodnocené.
Základním problémem standardizace VKIS je pojetí standardu jako minimální úrovně rozsahu a kvality poskytování VKIS občanům. Velké množství knihoven, které se pohybuje, nad minimálními parametry, tj. splňuje již nyní to, co zákon stanoví, má oprávněnou obavu z toho, že provozovatelé či zřizovatelé knihoven budou mít v řadě případů tendenci činnost knihoven omezit právě na toto minimum. Tlaky na redukci činnosti knihoven jsou ze strany řady představitelů obcí zřejmé a časté. Cílem zákona je zlepšení kvality a dostupnosti VKIS, jsou však oprávněné obavy, že by zákon mohl svým důrazem na minimum naopak zhoršit podmínky poskytování VKIS v těch knihovnách, kde bylo již dosaženo vyšší než minimální úrovně.  Cílem standardu VKIS by tedy mělo být jednak dosažení minimální kvality a dostupnosti VKIS v těch obcích, které v současnosti stanoveným parametrům nevyhovují, jednak motivování všech obcí k trvalému zkvalitňování služeb knihoven tak, aby plnily své společenské funkce v oblasti zajišťování rovného přístupu k informacím, ke kulturním hodnotám a v oblasti podpory celoživotní vzdělávání a učení. 
Z Á S A D N Í   P Ř I P O M Í N K A
Na základě výše uvedeného navrhujeme, aby standardizace VKIS byla pojata jako postupný a dlouhodobý proces. Pro první etapu standardizace VKIS navrhujeme, aby standard zajistil základní podmínku dostupnosti VKIS občanům, tzn. :

1. Stanovit obci povinnost zajistit poskytování VKIS v rozsahu §4, odst. 1, zák. č. 257/2001.  Obce mohou VKIS zajistit:
1. provozováním vlastní knihovny, ať už formou zřízení právnické osoby, která bude provozovatelem knihovny ve smyslu § 2 písm. i) knihovního zákona, nebo formou provozování knihovny jako organizační složky obce, 

2. ve spolupráci s jinými obcemi (svazkem obcí),

3. ve spolupráci s krajskou knihovnou, nebo 

4. jiným způsobem, například provozováním nebo pronájmem mobilní knihovny.

2. Standard dostupnosti a kvality VKIS redukovat na jediný parametr „Počet provozních hodin pro veřejnost“
3. Současně navrhujeme, aby Ministerstvo kultury ČR v návaznosti na novelu knihovního zákona zpracovalo doporučení (metodický pokyn), které by vymezilo optimální kvalitativní parametry poskytování VKIS, jako jsou personální zajištění provozu knihovny, objem doplňování knihovního fondu, počet veřejně přístupných stanic připojených k internetu, studijní místa pro uživatele knihovny a další parametry. Tento metodický pokyn by definoval cílový stav VKIS. Současně by bylo vhodné motivovat obce k dosažení doporučených parametrů. V následujícím období by bylo možno zjišťovat vývoj naplňování stanovených parametrů a v další etapě je vyhlásit jako závazné parametry pro poskytování VKIS.

DÍLČÍ P Ř I P O M Í N K Y

Ad 2 Vymezení standardu dostupnosti a kvality VKIS

1. Navrhujeme, aby Ministerstvo kultury ČR při přípravě paragrafového znění návrhu novely knihovního zákona znovu prověřilo nastavenou kategorizaci obcí dle počtu obyvatel a zpřesnilo minimální parametr „Počet provozních hodin pro veřejnost“s vazbou na stanovené cíle a reálný stav knihoven v ČR. 

Zdůvodnění:

V některých případech jsou kategorie příliš široké. Například poslední kategorie nad 40 000 obyvatel zahrnuje například tak odlišná města, jako je Mladá Boleslav a Praha. To platí i pro další kategorie, např. 10 001 – 20 000 obyvatel apod. 

Ad 3. Vymezení poskytovatelů standardizovaných VKIS

1. V prvním a třetím odstavci navrhujeme vypustit formulaci „….a provozovatelů krajských knihoven, pokud v místě svého sídla zároveň plní i funkci základní knihovny.“

Zdůvodnění:

Poskytovatelem standardizovaných VKIS by měla být vždy knihovna, respektive obec, a nikoliv kraj. Pokud obec zajistí poskytování VKIS ve spolupráci s krajskou knihovnou, bude tak činit v souladu s ad c)
, ale odpovědnost za poskytování VKIS zůstává obci. 

2. Doporučujeme, aby v paragrafovém znění zákona byla zpřesněna definice pojmů „poskytovatel“ a „garant“. 

Zdůvodnění:

Uplatnění těchto pojmů na komplikovanou organizační strukturu systému knihoven vyvolává celou řadu nejasností a rozporů. Skutečným poskytovatelem VKIS je vždy knihovna, která může být samostatným právním subjektem nebo organizační složkou obecního úřadu či jiné instituce. Naprostá většina knihoven zřizovaných obcí nemá právní subjektivitu a působí jako organizační složka obecního úřadu nebo jiné instituce. Ve věcném záměru i v samotném zákonu by měla být vyjádřena jasná odpovědnost obcí (garantů) za zajištění dostupnosti a kvality standardizovaných VKIS.

3. Navrhujeme, aby nebyl stanoven limit počtu obyvatel pro provozování vlastní knihovny (nyní navrhováno pro obce s více než 500 obyvateli).

Zdůvodnění: 

V současné době jsou knihovny provozovány ve většině obcí, a to i s podstatně menším počtem obyvatel než 500. Vzhledem k tomu, že by novela zákona měla stanovit povinnost obcí zajistit dostupnost a kvalitu standardizovaných VKIS, není potřeba se obávat, že by mohlo dojít k podstatné redukci počtu knihoven. Rozhodnutí o tom, zda obec zajistí VKIS  provozováním vlastní knihovny, nebo jiným způsobem, by mělo být výhradně v kompetenci obce a mělo by vycházet z místních podmínek.

Zásadní připomínka!

4. U obcí nad 10 000 obyvatel navrhujeme zrušení povinnosti zřídit specializovanou studovnu se sbírkou zvukových, zvukově obrazových a multimediálních dokumentů. Zdůvodnění:

Viz ad Zásadní připomínka. Tento parametr by měl být stanoven v metodickém doporučení.
Ad 5 Podávání informací o plnění standardu, kontrola a sankce

1. Navrhujeme, aby výše sankce byla diferencována podle velikostních kategorií obcí.

Zdůvodnění:

Paušální částka sankcí nevyjadřuje v dostatečné míře reálné náklady, které jsou spojeny se zajištění VKIS. Stanovená částka ve výši 50 000,- Kč může v případě malé obce značné přesáhnout celkové roční náklady na provoz knihovny, zatím co v případě většího města se jedná o nepatrný podíl na celkových výdajích knihovny.

PhDr. Vít Richter

Předseda SKIP
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