Návrh věcného záměru zákona o veřejných zakázkách

A. Přehled právních předpisů, k nimž se věcný záměr váže

Právní předpisy upravující zadávání veřejných zakázek

· Zákon č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách 

· jeho novely:

· zákon č. 436/2004 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o zaměstnanosti

· zákon č. 437/2004 Sb., kterým se mění zákon č. 50/1976 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a o omezování znečištění, o integrovaném registru znečišťování a o změně některých zákonů (zákon o integrované prevenci), ve znění zákona č. 521/2002 Sb., a zákon č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách

· Vyhláška č. 239/2004 Sb., kterou se stanoví podrobný obsah a rozsah zadávací dokumentace stavby

· Vyhláška č. 240/2004 Sb., o informačním systému o zadávání veřejných zakázek a metodách hodnocení nabídek podle jejich ekonomické výhodnost

Ustanovení, která mají určitou vazbu k předmětu úpravy věcného záměru zákona, jsou obsaženy zejména v následujících právních předpisech
· Zákon č. 513/1991 Sb., Obchodní zákoník, ve znění pozdějších předpisů 

· Zákon č. 40/1964 Sb., Občanský zákoník, ve znění pozdějších předpisů

· Zákon č. 71/1967 Sb., o správním řízení (správní řád), ve znění pozdějších předpisů

· Zákon č. 273/1996 Sb., o působnosti Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže, ve znění pozdějších předpisů

· Zákon č. 143/2001 Sb., o ochraně hospodářské soutěže a o změně některých zákonů (zákon o ochraně hospodářské soutěže), ve znění pozdějších předpisů.

· Zákon č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů

· Zákon č. 365/2000 Sb., o informačních systémech veřejné správy a o změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů

· Zákon č. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o změně některých dalších zákonů (zákon o elektronickém podpisu), ve znění pozdějších předpisů

· Nařízení vlády č. 495/2004 Sb., kterým se provádí zákon č. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o změně některých dalších zákonů (zákon o elektronickém podpisu), ve znění pozdějších předpisů

· Vyhláška č. 496/2004 Sb., o elektronických podatelnách

· Zákon č. 368/1992 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů

· Zákon č. 140/1961 Sb., Trestní zákon, ve znění pozdějších předpisů

· Zákon č. 215/2004 Sb., o úpravě některých vztahů v oblasti veřejné podpory a o změně zákona o podpoře výzkumu a vývoje

· Zákon č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích,  ve znění pozdějších předpisů 

· Zákon č. 552/1991 Sb., o státní kontrole, ve znění pozdějších předpisů

· Zákon č. 148/1998 Sb., o ochraně utajovaných skutečností a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů

· Zákon č. 458/2000 Sb., o podmínkách podnikání a o výkonu státní správy v energetických odvětvích a o změně některých zákonů (energetický zákon), ve znění pozdějších předpisů 

·  Zákon č. 151/2000 Sb., o telekomunikacích a o změně dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů

·  Zákon č. 22/1997 Sb., o technických požadavcích na výrobky a o změně a doplnění některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů

· Zákon č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů

·  Zákon č. 360/1992 Sb., o výkonu povolání autorizovaných architektů a o výkonu povolání autorizovaných inženýrů a techniků činných ve výstavbě, ve znění pozdějších předpisů

B. Zhodnocení stávající právní úpravy 

Zákon č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách, nabyl účinnosti dne 1. května 2004 spolu se vstupem České republiky do Evropské unie. Předcházející právní úprava veřejných zakázek zákonem č. 199/1994 Sb., o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů, byla založena na tzv. modelovém zákoně UNCITRAL a nebylo možné dosáhnout její plné slučitelnosti s právem ES. Přijetím zákona č. 40/2004 Sb. došlo k transpozici všech tehdy platných směrnic upravujících zadávání veřejných zakázek do právního řádu České republiky. Jednalo se o směrnice 71/304/EHS, 89/665/EHS, 92/13/EHS, 92/50/EHS, 93/36/EHS, 93/37/EHS, 93/38/EHS, 97/52/EHS, 98/4/EHS, 2001/78/ES. 

Zákon č. 40/2004 Sb. zavedl zcela nový systém zadávání veřejných zakázek, který byl plně v souladu s právem ES. Zákon mimo jiné nově definoval veřejné zakázky a zadavatele, rozdělil veřejné zakázky na nadlimitní a podlimitní, zavedl nové druhy zadávacích řízení či nový způsob uveřejňování informací o zadávacích řízeních.

Ministerstvo pro místní rozvoj vydalo k zákonu č. 40/2004 Sb. dva prováděcí právní předpisy:

1. Vyhlášku č. 239/2004 Sb., kterou se stanoví podrobný obsah a rozsah zadávací dokumentace stavby

Vyhláška byla vydána k provedení ustanovení § 50 a stanoví specifické náležitosti zadávací dokumentace stavby včetně požadavků a podmínek pro zpracování nabídek, náležitostí projektové dokumentace a výkazu výměr.

2. Vyhlášku č. 240/2004 Sb., o informačním systému o zadávání veřejných zakázek a metodách hodnocení nabídek podle jejich ekonomické výhodnosti

Vyhláška upravuje především formu a způsoby uveřejňování informací o veřejných zakázkách v Informačním systému o zadávání veřejných zakázek (dále jen „IS ZVZ“) a na centrální adrese. Přílohou vyhlášky jsou formuláře sloužící k předávání informací o veřejných zakázkách do IS ZVZ a na centrální adresu. Součástí vyhlášky jsou i ustanovení popisující bodovou metodu, která je povinná pro určení ekonomické výhodnosti nabídek.

Dne 30. dubna 2004 byly v Úředním věstníku EU publikovány dvě nové směrnice o zadávání veřejných zakázek, čímž byla završena čtyřletá zákonodárná činnost Evropské komise, Evropského parlamentu a Rady na takzvaném legislativním balíčku EU. Jedná se o:

· směrnici Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. března 2004 o koordinaci postupů při zadávání zakázek subjekty působícími v odvětví vodního hospodářství, energetiky, dopravy a poštovních služeb;

· směrnici Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. března 2004 o koordinaci postupů při zadávání veřejných zakázek na stavební práce, dodávky a služby.

Členské státy Evropské unie nyní tato nová pravidla pro zadávání veřejných zakázek musejí během jedenadvaceti měsíců, tj. nejpozději do 31. ledna 2006, transponovat do své vnitrostátní legislativy. 

Uvedené směrnice sice zásadně nemění systém veřejného zadávání, avšak obsahují řadu dalekosáhlých změn. K jejich přijetí vedla snaha o vytvoření modernějšího, flexibilnějšího a jednoduššího právního rámce pro veřejné zakázky. Dle původní představy mělo dojít pouze ke změně některých ustanovení stávajících zadávacích směrnic. Projekt „legislativní balíček“ však časem nabýval stále větších rozměrů. Došlo například ke sloučení tří klasických směrnic o koordinaci postupů při zadávání veřejných zakázek na stavební práce, dodávky a služby do směrnice jediné. 

Nutnost transponovat nové směrnice spolu se změnami zákona, které  se ukazují jako nezbytné na základě jeho dosavadní aplikace, vedou k potřebě podstatného přepracování současné právní úpravy.

C.  Návrh věcného řešení
1. Předmět úpravy

Účelem nového zákona o veřejných zakázkách je komplexně upravit oblast veřejného zadávání v České republice, a to zejména v návaznosti na nové předpisy práva ES v této oblasti.

Hlavním důvodem přípravy zcela nového zákona je zajištění transpozice směrnic 2004/17/ES a 2004/18/ES do českého právního řádu. Nové směrnice přinášejí mnoho nových, moderních institutů, i když systém veřejného zadávání zásadně nemění. Kromě toho většina ustanovení, která byla převzata z původních směrnic, byla určitým způsobem upravena nebo doplněna. Správná transpozice směrnic by si proto vyžádala, kromě výrazného rozšíření zákona č. 40/2004 Sb., zásahy do mnoha jeho ustanovení, přičemž v některých případech by jejich novelizace byla problematická.

Řadu ustanovení je dále třeba upravit na základě zkušeností z aplikace zákona č. 40/2004 Sb. v praxi.

Z těchto důvodů bylo rozhodnuto předložit návrh nového zákona, který však bude v maximální možné míře založen na struktuře a obsahu zákona č. 40/2004 Sb. a bude rovněž co nejvíce zachovávat jeho terminologii.

2. Zadavatelé

Zákon bude jako dosud rozlišovat tři skupiny zadavatelů.

Vymezení veřejných zadavatelů zůstane zachováno, bude však upřesněna definice tzv. veřejnoprávních subjektů.

V případě subjektů, které jsou povinny zadávat podle zákona pouze v případě, že používají k úhradě smluvního vztahu dotace z veřejných zdrojů, se rovněž předpokládá zachování stávající úpravy, která rozšiřuje působnost zákona nad rámec evropské směrnice, která se v tomto směru vztahuje pouze na zhotovení určitých staveb.

V oblasti zadavatelů působících v odvětvích vymezených směrnicí 2004/17/ES (tzv. zadavatelé odvětvoví) budou ze zákona vyjmuti zadavatelé v oblasti telekomunikací a naopak mezi tyto zadavatele budou zahrnuty subjekty poskytující poštovní služby. 

Zákon bude upravovat pravidla pro případ, kdy jeden subjekt splňuje definici jak veřejného, tak odvětvového zadavatele.

Směrnice 2004/17/ES se v mnohem větší míře než stávající směrnice 93/38/EHS odchyluje od směrnice pro zadavatele veřejné. Z důvodu jednoznačnosti budou proto některé postupy stanoveny pro odvětvové zadavatele odchylně v samostatných částech a oddílech.

Společné nákupní subjekty

Zákon v souladu s novou úpravou ve směrnicích stanoví pravidla pro případ, kdy jeden subjekt zadává veřejné zakázky nebo uzavírá rámcové smlouvy za nebo pro jiné zadavatele. Při splnění stanovených podmínek se pak má za to, že zadavatelé, kteří nakupují stavební práce, dodávky nebo služby od nebo prostřednictvím společného nákupního subjektu, vyhověli ustanovením zákona, pokud jim vyhověl společný nákupní subjekt.

Účelem zákona není stanovit, kdo je společným nákupním subjektem, ale pouze vymezit podmínky pro jejich činnost. Předpokládá se tak vznik několika společných nákupních subjektů na různých úrovních (ústřední - viz usnesení vlády č. 677 ze dne 7. července 2004, regionální apod.).

Cílem nakupování prostřednictvím společných nákupních subjektů je dosažení úspor díky velkému objemu nakupovaných komodit, snížení administrativní zátěže zadavatelů a zvýšení profesionální úrovně zadávání veřejných zakázek. Stále komplexnější a náročnější systém nákupů totiž klade vysoké nároky na profesionální management zadávání zakázek. Menší zadavatelé tak často již nejsou s to z personálních důvodů této potřebě dostát.

3. Dodavatelé

Možnost ucházet se o veřejné zakázky budou mít vedle dodavatelů ze států Evropského hospodářského prostoru jen dodavatelé z těch zemí, se kterými má Evropské společenství uzavřenu mnohostrannou nebo dvoustrannou smlouvu týkající se přístupu k veřejným zakázkám (např. Dohoda WTO o veřejných zakázkách – GPA). Cílem tohoto omezení je zajistit vyjednávací pozici pro Evropské společenství při prosazování recipročního přístupu subjektů z členských států EU na trhy veřejných zakázek třetích zemí.

4. Veřejná zakázka

Definice veřejné zakázky zůstane v zásadě zachována v podobě dle zákona č. 40/2004 Sb. Pro zadávání nadlimitních zakázek budou použity postupy zadání upravené směrnicemi ES. U zakázek podlimitních se předpokládá zavedení flexibilnějších postupů než dosud, zejména co se týká lhůt pro podání žádostí o účast a lhůt pro podání nabídky. 

Zákon bude upravovat také postup soutěže o návrh a pravidla pro udělování koncesí na stavební práce a služby v návaznosti na zákon o veřejně soukromých partnerstvích.

Zadavatelé odvětvoví budou i nadále podle zákona zadávat jen nadlimitní veřejné zakázky.

Zákon se v souladu se směrnicemi nebude vztahovat na koupi a nájem nemovitostí, neboť postupy zadávání veřejných zakázek nejsou pro tyto vztahy vhodné.

Služby, uvedené v příloze II B směrnice 2004/18/ES, u nichž není vyžadováno uveřejnění v Úředním věstníku EU a na něž se směrnice vztahují jen velmi omezeně (např.. hotelové a restaurační služby, právní služby, zdravotnické a sociální služby nebo rekreační, kulturní a sportovní služby), bude možné zadávat flexibilnějším způsobem (např. pomocí jednacího řízení s uveřejněním), neboť z důvodu jejich povahy je použití standardních zadávacích řízení mnohdy nevhodné.

5. Finanční limity

Finanční limity pro rozlišení nadlimitních a podlimitních zakázek stanovené směrnicemi ES musí odpovídat finančním limitům stanoveným ve Zvláštních právech čerpání (SDR), měnové jednotce Mezinárodního měnového fondu, v Dohodě o vládních zakázkách. Z tohoto důvodu článek 78 směrnice 2004/18/ES a článek 69 směrnice 2004/17/ES stanoví, že Evropská komise finanční limity každé dva roky po vstupu směrnice v platnost přezkoumá a v případě potřeby nově stanoví na základě průměrného denního kursu eura vůči SDR za poslední dva roky. Obdobným způsobem Evropská komise stanoví na dobu dvou let hodnoty finančních limitů v měnách členských států, které se neúčastní měnové unie.

Finanční limity stanovené směrnicemi již byly změněny nařízením Komise č. 1874/2004 ze dne 28. 10. 2004 a činí pro roky 2004-2005:

· pro stavební práce







5 923 000 euro;

· pro dodávky a služby:

· pro stát







  154 000 euro;

· pro územně samosprávné celky a veřejnoprávní subjekty

  236 000 euro;

· pro odvětvové zadavatele





  473 000 euro.

Vzhledem k tomu, že se hodnoty finančních limitů budou pravděpodobně měnit každé dva roky, nebudou jako dosud stanoveny přímo v zákoně, nýbrž, z důvodu jejich snadné úpravy bez nutnosti novelizovat zákon, v prováděcím právním předpisu.

6. Uveřejňování

Uveřejňování oznámení o veřejných zakázkách, koncesích a soutěžích o návrh (předběžné oznámení, zahájení a ukončení řízení) bude probíhat jako dosud pouze elektronickými prostředky, tj. na národní úrovni na centrálním uveřejňovacím místě a v případě nadlimitních veřejných zakázek v Úředním věstníku EU. 

Předběžná oznámení budou omezena pouze na veřejné zadavatele a nadlimitní veřejné zakázky. Jejich uveřejnění bude povinné jen tehdy, pokud zadavatel bude chtít využít následnou možnost zkrátit lhůty pro předložení nabídky. Jako nová alternativní možnost bude umožněno uveřejnění předběžného oznámení na tzv. „profilu kupujícího“, internetových stránkách zadavatele, jejichž adresa bude předem zveřejněna na centrálním uveřejňovacím místě/v Úředním věstníku.

Zatímco pro veřejné zadavatele zůstává jako jediná možnost zahájení otevřeného, užšího nebo jednacího řízení s uveřejněním uveřejnění oznámení, mají odvětvoví zadavatelé kromě standardního uveřejnění oznámení o zakázce možnost zadávat zakázky na základě periodického předběžného oznámení uveřejněného na centrálním uveřejňovacím místě/v Úředním věstníku EU nebo na „profilu kupujícího“ nebo na základě oznámení o existenci tzv. kvalifikačního systému.

Obsah formulářů pro předávání údajů ke uveřejnění bude stanoven v přílohách k zákonu, vlastní formuláře a podrobná pravidla pro jejich předávání pak v prováděcím právním předpisu. 

7. Zadávací řízení

Zákon zachová stávající 4 druhy zadávacích řízení, tj.:

· otevřené řízení,

· užší řízení,

· jednací řízení s uveřejněním,

· jednací řízení bez uveřejnění.

Kromě nich bude zaveden tzv. soutěžní dialog jako nový druh zadávacího řízení.

V zákoně bude podrobněji než dosud upraven procesní postup u jednotlivých druhů řízení s tím, že stávající fáze budou zachovány. Podrobněji budou upraveny např. otázky omezení počtu zájemců v užším řízení, postup hodnocení kvalifikace, složení hodnotící komise apod.

Upřesněny budou také podmínky použití a postup v případě jednacích řízení, jejichž použití je vázáno na splnění stanovených podmínek.

Soutěžní dialog

Jedná o postup, při němž zadavatel vede dialog se zájemci, jimž bylo umožněno účastnit se soutěže, aby společně nalezli adekvátní řešení některé ze zadavatelových potřeb; na základě tohoto řešení jsou poté vybraní zájemci vyzváni k předložení nabídky. 

Oblast používání tohoto způsobu zadávání je ovšem omezena pouze na veřejné zadavatele a tzv. zvláště složité zakázky. Za ty se považují zakázky, u nichž veřejný zadavatel:

· není objektivně schopen definovat v technických specifikacích technické prostředky, schopné naplnit jeho potřeby, nebo

· není schopen objektivně stanovit právní či finanční podmínky zamýšleného projektu.

Výhodou soutěžního dialogu je možnost zadavatele získat inovativní řešení daného projektu v situaci, kdy sám není z objektivních důvodů schopen přesně specifikovat předmět veřejné zakázky. V rámci dialogu s potencionálními dodavateli dochází k upřesnění představ zadavatele na základě informací poskytnutých dodavateli. Zadavatel může účastníkům, jejichž nabídka nebude vybrána poskytnout odměnu za účast v dialogu.

8. Rámcové dohody

Rámcová dohoda je dohoda mezi jedním nebo více zadavateli a jedním nebo více dodavateli, jejíž účelem je stanovit podmínky pro zakázky, které mají být zadány v určitém časovém období, a to zejména se zřetelem k ceně zakázky a předpokládanému množství. Maximální možná doba platnosti rámcových dohod je, s výjimkou řádně odůvodněných případů, omezena na čtyři roky.

Zákon nově umožní uzavírání rámcových dohod jak zadavateli odvětvovými, tak zadavateli veřejnými, včetně společných nákupních subjektů. Rámcová dohoda může být uzavřena buď s jedním dodavatelem nebo s více dodavateli. 

V případě rámcové dohody uzavřené pouze s jediným dodavatelem musí být zakázky založené na této rámcové dohodě zadávány v souladu s podmínkami stanovenými v dohodě.

Je-li rámcová dohoda uzavřena s více dodavateli, jejichž počet se pak musí rovnat nejméně třem, jsou možné dva postupy. Pokud byly všechny podmínky stanoveny v rámcové dohodě, je možné zakázky zadávat za těchto podmínek bez obnovení soutěže. V opačném případě musí zadavatel vyzvat dodavatele, kteří se rámcové dohody účastní, aby v přiměřené lhůtě doplnili své nabídky pro konkrétní zakázku, a následně ji zadat tomu dodavateli, který předložil nabídku nejlepší.

9. Udělování koncesí

Součástí zákona budou rovněž ustanovení upravující udělování koncesí na stavební práce a koncesí na služby. Povinnost udělovat koncese však budou mít jen zadavatelé veřejní.

Stávající pravidla, která vychází pouze ze stručné úpravy ve směrnici 2004/18/ES, budou dopracována zejména s ohledem na podrobnější úpravu koncesního řízení. Tato ustanovení budou provázána s hmotněprávními ustanoveními týkajícími se koncesí obsaženými v návrhu zákona o veřejně soukromých partnerstvích.

10. Elektronizace

Nové směrnice kladou velký důraz na snížení výdajů a časové náročnosti zadávacích řízení. Proto připisují velký význam technickému pokroku, zejména elektronizaci zadávacího řízení.

I stávající zákon č. 40/2004 Sb. obsahoval ustanovení umožňující podávání nabídky elektronickou formou. Jednalo se však jen o kusou úpravu, která nebyla v praxi využívána. Cílem nové úpravy je pomocí podrobné úpravy elektronické komunikace umožnit postupné směřování k tomu, aby mohly být všechny úkony v zadávacím řízení činěny elektronickou formou a aby se tato forma stala v souladu s akčním plánem Evropské komise postupně téměř výlučnou.

S ohledem na zásady stejného a nediskriminačního přístupu ke všem uchazečům je však v tomto případě podmínkou, aby zvolený komunikační prostředek byl obecně dostupný a dodavatelé se zájmem na zadávacím řízení měli volný přístup ke specifikacím elektronické korespondence a jejího kódování.

Zákon bude obsahovat obecná ustanovení upravující vytvoření a používání elektronických aukcí a dynamických nákupních systémů. Podrobná úprava jednotlivých institutů včetně technologických postupů bude obsahem prováděcích právních předpisů. 

Elektronické aukce

Elektronické aukce jsou interaktivní řízení, při kterých po prvním úplném zhodnocení mohou být nabídky prostřednictvím elektronického zařízení v rámci vymezeného časového období či stanoveného počtu aukčních fází nadále vylepšovány.  

Elektronická aukce může proběhnout v rámci otevřeného, užšího řízení i jednacího řízení s uveřejněním. Totéž platí i pro obnovenou výzvu k veřejné soutěži pro strany rámcové dohody. Předpokladem je však ve všech případech, aby specifikace zakázky bylo možno popsat s dostatečnou přesností a součásti určující průběh aukce byly kvantifikovatelné. Proto by určité zakázky na stavební práce a služby, u nichž hraje roli též jistá duševní složka (typicky se jedná např. o vytvoření architektonického návrhu), neměly být zadávány prostřednictvím elektronické aukce. 

Na začátku elektronické aukce jsou všichni připuštění uchazeči elektronickou cestou zároveň vyzváni k předložení nové ceny nebo nových hodnot své nabídky. Veřejný zadavatel všem uchazečům v průběhu všech fází elektronickými prostředky neustále sděluje informace nezbytné k tomu, aby mohli rozpoznat pozici své nabídky v rámci aukce. Kromě toho je možné uvádět též další informace o ostatních cenách a hodnotách a rovněž počet účastníků dané aukční fáze, přičemž však totožnost uchazečů zůstává skryta. Na konci elektronické aukce je veřejná zakázka přidělena dle předem stanoveného kritéria.

Dynamické nákupní systémy

Jedná se o plně elektronické řízení pro běžné nákupy, přičemž řízení je časově omezeno a otevřeno všem dodavatelům, kteří splní kvalifikační kritéria a předloží první nabídku v souladu se zadávací dokumentací. Systém se tak dělí do dvou částí; první představuje jeho vytvoření, následně pak v jeho rámci dochází k udělování zakázek.

K vytvoření systému slouží otevřené řízení, v rámci něhož kvalifikovaní uchazeči předloží nezávaznou nabídku. Předloženou nabídku je za předpokladu zachování souladu se zadávací dokumentací možné kdykoliv vylepšit. Založený systém nesmí zpravidla fungovat déle než čtyři roky a po celý čas musí být otevřen ostatním dodavatelům. Veřejný zadavatel musí neprodleně po zhodnocení uchazeče informovat, zda byl do systému přijat či zda jeho nabídka byla odmítnuta. V rámci dynamického nákupního systému může probíhat zadávání a udělování několika veřejných zakázek.

Ve druhé fázi může veřejný zadavatel uchazeče, kteří byli připuštěni do systému, vyzvat k předložení nabídky. K tomuto účelu musí vyhradit dostatečně dlouhou lhůtu. Zakázka bude udělena uchazeči, jehož nabídka nejlépe splňuje zadávací kritéria uvedená v oznámení o zakládání dynamického nákupního systému, přičemž tato kritéria mohou být blíže specifikována ve výzvě k předložení nabídek.

11. Dohled nad zadáváním veřejných zakázek, opravné prostředky

Dohled nad zadáváním veřejných zakázek bude i nadále vykonávat Úřad na ochranu hospodářské soutěže. Zůstane zachován stávající dvoustupňový systém opravných prostředků sestávající z námitek a přezkumného řízení. Námitky jsou první fází, ve které se problémy řeší přímo mezi dodavatelem a zadavatelem bez účasti třetí osoby. V druhé fázi, přezkumném řízení, přezkoumává úkony zadavatele Úřad na ochranu hospodářské soutěže. Podmínkou jeho zahájení je předchozí neúspěšné podání námitek.

Jednotlivé procesní kroky budou upraveny na základě zkušeností Úřadu na ochranu hospodářské soutěže z praktické aplikace zákona.

12. Účinnost

Předpokládaným dnem nabytí účinnosti nového zákona je 1. leden 2006.

D. Soulad navrhovaného řešení s mezinárodními smlouvami, jimiž je ČR vázána a se závazky vyplývajícími pro ČR z jejího členství v Evropské unii

Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s mezinárodními smlouvami
Předmětné problematiky se týká Dohoda WTO o veřejných zakázkách (dále jen „Dohoda“). Dohoda vstoupila v platnost dne 1. ledna 1995.

Přestože ČR není signatářem Dohody (jedná se výlučnou pravomoc ES), jsou závazky z této dohody pro ČR závazné z titulu členství v EU. Závazky vyplývající z Dohody jsou  rámci právních aktů ES promítnuty do směrnic 2004/17/ES a 2004/18/ES.

Promítnutím citovaných směrnic do vnitrostátní právní úpravy je zajištěno splnění smluvních závazků vyplývajících z Dohody.

Další mezinárodní smlouvy, jimiž je Česká republika vázána, se na tuto oblast nevztahují. 

Zhodnocení slučitelnosti navrhované právní úpravy s právními akty ES/EU

Oblast upravená v návrhu je právem ES poměrně podrobně regulována. Jde zejména o tyto sekundární právní akty:

· směrnici Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. března 2004 o koordinaci postupů při zadávání zakázek subjekty působícími v odvětví vodního hospodářství, energetiky, dopravy a poštovních služeb;

· směrnici Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. března 2004 o koordinaci postupů při zadávání veřejných zakázek na stavební práce, dodávky a služby;

· směrnici Komise 2001/78/ES ze dne 13. září 2001, kterou se mění příloha IV směrnice Rady 96/36/EHS, přílohy IV, V a VI směrnice Rady 93/37/EHS, přílohy III a IV směrnice Rady 92/50/EHS ve znění směrnice 97/52/ES, a přílohy XII až XV, XVII a XVIII směrnice Rady 93/38/EHS ve znění směrnice 98/4/ES;

· směrnici 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci právních a správních předpisů týkajících se přezkumných řízení při zadávání veřejných zakázek na dodávky a veřejných zakázek na stavební práce;

· směrnici 93/12/EHS ze dne 25. února 1992 o koordinaci právních a správních předpisů týkajících se použití předpisů Společenství o postupech při zadávání veřejných zakázek v oblasti vodního hospodářství, energetiky, dopravy a telekomunikací;

· nařízení Komise č. 1874/2004 ze dne 28. října 2004, kterým se mění směrnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES ohledně prahových hodnot používaných při postupech zadávání veřejných zakázek.

Vnitrostátní právní úprava musí obecně respektovat základní zásady vyplývající ze Smlouvy o založení Evropského společenství, zejména zásadu transparentnosti, nediskriminace, rovného zacházení a vzájemného uznávání, a to i pro ty vztahy, které nejsou právními akty ES přímo upraveny (např. podlimitní zakázky).

Základním cílem nového zákona je zajistit promítnutí citovaných směrnic do právního řádu České republiky, zejména pak nových směrnic 2004/17/ES a 2004/18/ES. Oblasti veřejných zakázek se rovněž týká velké množství rozhodnutí Soudního dvora Evropských společenství, jež budou při přípravě návrhu zákona vzaty v úvahu.

Navrhovaná právní úprava je proto plně v souladu s právem ES/EU.

E. Způsob promítnutí navrhovaného věcného řešení do právního řádu a soulad s ústavním pořádkem ČR

Promítnutí nových směrnic ES, jejichž obsahem je mimo jiné stanovení práv a povinností zadavatelů i dodavatelů při zadávání veřejných zakázek, do právního řádu České republiky je možné provést pouze formou zákona.

Navrhované věcné řešení předpokládá poměrně výrazný zásah do systematiky i věcného obsahu stávající právní úpravy (viz část C). Proto se jako vhodnější forma jeví přijetí nového zákona, než pouhá novelizace zákona č. 40/2004 Sb.

Přijetím nového zákona dojde ke zrušení dosavadního zákona č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách, a jeho novel obsažených v části padesáté čtvrté zákona č. 436/2004 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o zaměstnanosti, a v části třetí zákona č. 437/2004 Sb., kterým se mění zákon č. 50/1976 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a o omezování znečištění, o integrovaném registru znečišťování a o změně některých zákonů (zákon o integrované prevenci), ve znění zákona č. 521/2002 Sb., a zákon č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách.

Dále dojde ke zrušení prováděcích předpisů k tomuto zákonu, jimiž jsou vyhláška č. 239/2004 Sb., kterou se stanoví podrobný obsah a rozsah zadávací dokumentace stavby a vyhláška č. 240/2004 Sb., o informačním systému o zadávání veřejných zakázek a metodách hodnocení nabídek podle jejich ekonomické výhodnosti. Budou připraveny prováděcí právní předpisy k novému zákonu, předpokládá se širší uplatnění prováděcích předpisů též pro další oblasti úpravy, jako je určení finančních limitů a podrobná úprava elektronických postupů (viz část C).

Předložený návrh je v souladu s ústavním pořádkem ČR.

F. Předpokládaný hospodářský a finanční dosah navrhované právní úpravy na státní rozpočet, ostatní veřejné rozpočty, na podnikatelské prostředí České republiky, dále sociální dopady a dopady na životní prostředí

Navrhovaná právní úprava zachovává stávající institucionální strukturu veřejného zadávání v České republice. Přijetím zákona proto nedojde ke zvýšení nákladů hrazených z veřejných rozpočtů oproti stávajícímu stavu.

Zákon naopak povede k postupnému snižování výdajů z veřejných rozpočtů. Cílem nové právní úpravy je, v souladu se směrnicemi ES, zjednodušení a větší flexibilita postupů veřejného zadávání. Dosažení tohoto cíle způsobí mimo jiné snížení administrativní a následně finanční zátěže zadavatelů.

Zvláštní pozornost je třeba věnovat nově zaváděným možnostem elektronického zadávání. V České republice jsou ročně zadány veřejné zakázky ve finančních objemech přibližně 100 miliard Kč. Z praxe členských států EU, které mají s těmito postupy zkušenosti a jsou v procesu elektronizace dále než nové členské státy, vyplývá odhad úspor při aplikování nových metod zadávání v rozmezí 5 až 15%. Při výlučném používání elektronického zadávání ve spojení se společným zadáváním a rámcovými dohodami (dále jen „eProcurement“), by se tedy v ČR mohlo jednat o finanční objem úspor ve výši 5 až 15 miliard Kč ročně. Vytvoření a následná realizace koncepce eProcurementu, která bude nezbytná k dosažení výše uvedených úspor, však podle zahraničních zkušeností bude vyžadovat investice, jenž je možné odhadnout řádově na stovky milionů Kč.

Jedním z hlavních cílů směrnic upravujících zadávání veřejných zakázek je dosáhnout stavu, kdy bude uzavírání smluv veřejnými i odvětvovými zadavateli probíhat v konkurenčním prostředí. Souvisejícím cílem nových směrnic je dále dosáhnout větší transparentnosti při veřejném zadávání a tím výrazně přispět k boji proti korupci. Z těchto důvodů lze zákon považovat za jednoznačně pozitivní příspěvek ke kultivaci podnikatelského prostředí v České republice. Vzhledem k charakteru připravované právní úpravy se neočekávají žádné negativní dopady na podnikatelské subjekty v České republice. Naopak při širokém zavedení elektronických postupů v zadávání a přiblížení zadávacích postupů zvyklostem v jiných členských zemí EU lze očekávat širší přístup nejrůznějších podnikatelských subjektů k zakázkám v ČR, jakož i v rámci celé EU.

Přijetí zákona nebude mít přímé sociální dopady, ani přímé dopady na životní prostředí. Nové směrnice však v návaznosti na rozhodovací praxi Soudního dvora Evropských společenství umožňují v mnohem větší míře než dosud zohlednit sociální a environmentální aspekty při zadávání veřejných zakázek. Proto lze předpokládat, že nová právní úprava bude mít alespoň nepřímo pozitivní vliv v těchto oblastech.
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