NÁVRH Z 15.3.2005


NÁVRH

....
VYHLÁŠKA
Ministerstva pro místní rozvoj

ze dne ……….. 2005,

kterou se provádí zákon č. …./2005 Sb.,

o veřejně soukromých partnerstvích (koncesní zákon)
Ministerstvo pro místní rozvoj stanoví podle § 38 odst. 1 zákona č. …./2005 Sb., o veřejně soukromých partnerstvích (koncesní zákon) (dále jen „zákon“) k provedení ustanovení § 4 odst. 3 a 4, § 23 odst. 1, § 24 odst. 2 a 3, § 30 odst. 4 a § 31 odst. 2 zákona:
O d d í l   1
Limity

§ 1

Nadlimitní koncesní smlouva a podlimitní koncesní smlouva 
(K § 4 odst. 3)
(1) Nadlimitní koncesní smlouvou se rozumí koncesní smlouva, jejíž předpokládaná hodnota určená podle § 2 dosáhne nebo přesáhne částku v Kč odpovídající 6 242 000 EUR v přepočtu kurzem devizového trhu vyhlášeným Českou národní bankou. 

(2) Podlimitní koncesní smlouvou se rozumí koncesní smlouva, která nesplňuje kritéria stanovená pro nadlimitní koncesní smlouvu.

§ 2

Pravidla pro určení předpokládané hodnoty koncesní smlouvy

(K § 4 odst. 4)

Předpokládanou hodnotou koncesní smlouvy se rozumí souhrn veškerých výdajů zadavatele určených koncesní smlouvou s výjimkou sankcí za neplnění smlouvy za celou dobu trvání smlouvy, zjištěných propočtovým postupem uvedeným v příloze 1 k této vyhlášce.
§ 3
Limity pro významné koncesní projekty 
(K § 23 odst. 1)

Podle části druhé zákona jsou povinni postupovat: 
a) 
Česká republika, Česká národní banka a zadavatel uvedených v § 4 odst. 1, písm. a), bod 5. zákona, pokud jej financuje nebo se na něm podílí v tomto bodě zákona uvedeným způsobem Česká republika nebo Česká národní banka, pokud předpokládaná hodnota koncesní smlouvy dosáhne nebo přesáhne částku 500 milionů Kč,
b)
kraj,
 hlavní město Praha,
 zdravotní pojišťovna a zadavatel uvedených v § 4 odst. 1, písm. a), bod 5. zákona, pokud jej financuje nebo se na něm podílí v tomto bodě zákona uvedeným způsobem kraj, hlavní město Praha nebo zdravotní pojišťovna, pokud předpokládaná hodnota koncesní smlouvy dosáhne nebo přesáhne částku 250 milionů Kč,

c)
statutární město
) a zadavatel uvedených v § 4 odst. 1, písm. a), bod 5. zákona, pokud jej financuje nebo se na něm podílí v tomto bodě zákona uvedeným způsobem statutární město, pokud předpokládaná hodnota koncesní smlouvy dosáhne nebo přesáhne částku 200 milionů Kč, 

d)
město
 (s výjimkou hlavního města Prahy a statutárních měst) a zadavatel uvedených v § 4 odst. 1, písm. a), bod 5. zákona, pokud jej financuje nebo se na něm podílí v tomto bodě zákona uvedeným způsobem město, pokud předpokládaná hodnota koncesní smlouvy dosáhne nebo přesáhne částku 100 milionů Kč, 

e) 
ostatní obce a zadavatel uvedených v § 4 odst. 1, písm. a), bod 5. zákona, pokud jej financuje nebo se na něm podílí v tomto bodě zákona uvedeným způsobem obec, pokud předpokládaná hodnota koncesní smlouvy dosáhne nebo přesáhne částku 50 milionů Kč. 

O d d í l   2

Náležitosti návrhu významného koncesního projektu

§ 4
Náležitosti návrhu významného koncesního projektu

(K § 24 odst. 2)

Návrh významného koncesního projektu musí obsahovat:

a) popis významného koncesního projektu, 

b) harmonogram realizace významného koncesního projektu,

c) určení předmětu významného koncesního projektu,

d) platební podmínky, 

e) popis rozložení rizik spojených s realizací významného koncesního projektu, zejména základní popis, který z účastníků projektu nese jaká ekonomická, finanční a právní rizika,
f) bilance předpokládaných potřeb a zdrojů financování navrhovaného významného koncesního projektu,

g) dopady na veřejné rozpočty,

h) popis způsobu kontroly zadavatele nad dodržováním požadavků stanovených pro významný koncesní projekt, 

i) popis hlavních právních vztahů, zejména hlavních smluv, které mají být uzavřeny v souvislosti s realizací významného koncesního projektu, a zajištění, která mají být poskytnuta, 

j) návrh konečného vypořádání po skončení významného koncesního projektu, 

k) popis a zhodnocení ekonomických, finančních a právních rizik, dojde-li k ukončení významného koncesního projektu pro neplnění. 
O d d í l   3
Studie proveditelnosti

§ 5
Studie proveditelnosti

(K § 24 odst. 3)

(1) Studii proveditelnosti zpracovává zadavatel nejméně ve dvou variantách:

a)
základní variantě, obsahující posouzení dalšího vývoje v případě, kdy by zadavatel zajišťoval činnost, jež má být předmětem předpokládaného koncesního projektu (dále jen „projekt“), 

b)
projektové variantě, obsahující posouzení dalšího vývoje v případě, kdy by zadavatel zajišťoval činnost podle písm. a) prostřednictvím projektu. 

(2) Studie proveditelnosti může obsahovat i jiné varianty a jejich zhodnocení.

(3) Všechny varianty studie proveditelnosti jsou zpracovány ve stejném členění a ve stejném rozsahu a metodice ukazatelů tak, aby byla zajištěna plná vzájemná srovnatelnost.

§ 6
Studie proveditelnosti se zpracovává za celou dobu životnosti projektu, z toho nejméně za prvních deset let, není-li životnost projektu kratší, v ročním členění. Pro další období je možná kumulace vstupních údajů a výsledků podle vhodně určených etap.

§ 7
(1)
Studie proveditelnosti obsahuje povinně následující části:

a)
popis základních znaků projektu, zejména

1.
identifikační údaje a působnost zadavatele, údaje o zpracovateli studie a příslušných kontaktních osobách,  

2.
popis povinností, případně oprávnění zadavatele, jejichž výkon se má přenést,

3.
popis počátečního stavu činnosti, jež má být předmětem projektu a účinků, jichž má být realizací projektu dosaženo (včetně předpokládaných závazných standardů kvality prací a služeb a hodnot ukazatelů podstatných pro hodnocení projektu),

4.
harmonogram realizace projektu,

5.
popis majetku, který má být pro účely projektu poskytnut zadavatelem a formy jeho začlenění do projektu (včetně případné právnické osoby, která za účelem realizace projektu vznikne),

6.
popis hlavních toků příjmů a výdajů zadavatele po dobu životnosti projektu,

7.
popis číselně nevyjádřitelných nákladů (újem) a rizik, které pro výkon povinností, případně oprávnění zadavatele, pro ostatní subjekty a pro životní prostředí z projektu plynou.

b)
shrnutí číselných výsledků obou variant studie a závěrů o proveditelnosti a ekonomické efektivnosti, jež z porovnání číselných výsledků plynou, se závěrečným návrhem na výběr varianty studie proveditelnosti k realizaci,

c)
finanční plán základní a projektové varianty studie proveditelnosti,

d)
plán průběhu příjmů a výdajů (cash flow) základní a projektové varianty studie proveditelnosti 

e)
hodnocení efektivity a udržitelnosti základní a projektové varianty studie proveditelnosti.

(2)
Části studie proveditelnosti podle odst. 1, písm. a) může být provedena i odkazem na návrh koncesního projektu.
(3)
Části studie proveditelnosti podle odst. 1, písm. c) až e) se zpracovávají na úrovni výnosových, nákladových, příjmových a výdajových účinků z činnosti podle § 5 odst. 1 písm. a) bodu 3. této vyhlášky na zadavatele.

(4)
Povinné ukazatele jednotlivých částí studie proveditelnosti podle odst. 1, písm. c) až e) s příslušnými propočtovými postupy jsou uvedeny v příloze 1 k této vyhlášce. 

(5)
Číselné výsledky budou v jednotlivých částech studie proveditelnosti podle odst. 1, písm. c) až e) doplněny komentářem, z jakých vstupních údajů, za jakých předpokladů a jakým způsobem byly zjištěny, a vyhodnocením vlivu těchto výsledků na výběr varianty studie proveditelnosti.

O d d í l  4
Formuláře pro uveřejňování 

§ 8
Formulář pro uveřejnění výzvy k podání nabídek ve zjednodušeném koncesním řízení 
(K § 30 odst. 4)

Pro uveřejnění výzvy k podání nabídek ve zjednodušeném koncesním řízení se použije formulář uvedený v příloze 3 k této vyhlášce.
O d d í l   5
Rejstřík koncesních smluv 
§ 9
Podrobnosti o údajích uveřejňovaných v rejstříku 
(K § 31 odst. 2)

(1) V rejstříku se uveřejňují tyto údaje:

a) zadavatel; jeho identifikační údaje v následujícím rozsahu: název nebo obchodní firmu, sídlo, právní formu, identifikační číslo a daňové identifikační číslo, byla-li tato čísla přidělena, 
b) koncesionář; jeho identifikační údaje v následujícím rozsahu: v případě právnických osob obchodní firmu nebo název, sídlo, právní formu, identifikační číslo a daňové identifikační číslo, byla-li tato čísla přidělena; v případě fyzických osob jméno, příjmení, případně obchodní firmu, datum narození, bydliště, případně sídlo nebo místo podnikání, je-li odlišné od bydliště, identifikační číslo a daňové identifikační číslo, byla-li přidělena, 
c) předmět koncesní smlouvy,

d) předpokládaná hodnota koncese, 
e) oprávnění vybírat úhrady od uživatelů a jejich výše (případně způsob určení, nebo limity), pokud takové oprávnění vyplývá z koncesní smlouvy, 

f) doba, na kterou se koncesní smlouva uzavírá,

g) datum uzavření koncesní smlouvy.

(2) V rejstříku se mohou uveřejňovat i další údaje, musí však být respektována pravidla o nakládání s důvěrnými údaji v souladu s ustanovením § 2 odst. 3 a 4 zákona.
O d d í l   6
Závěrečná ustanovení

§ 10
Účinnost

Tato vyhláška nabývá účinnosti dnem 1. ledna 2006.

Příloha 1

Propočtový postup určení předpokládané hodnoty koncesní smlouvy

Předpokládaná hodnota koncesní smlouvy se určí podle následujícího propočtového vzorce:

  n            Vt                      .

PH = ∑ -----------------             ,       

t=0         (1 + r)t             .   
Kde:

• 
PH je předpokládaná hodnota koncesní smlouvy,

• 
Vt je souhrn veškerých výdajů zadavatele nebo jiného zadavatele určených koncesní smlouvou v roce t,

• 
r je diskontní sazba,

• 
t je období (rok) od 0 do n, kde 

•  obdobím 0 je rok uzavření koncesní smlouvy


•  obdobím n je poslední rok doby podle § 20 odst. 3 písm. a) zákona
.

Poznámky:  

Veškeré výdaje se uvádějí v nominální hodnotě, tj. včetně DPH, úroků a inflace, pokud jsou jí ovlivněny. 

DPH se uvádí v sazbách platných v době uzavření koncesní smlouvy. 

Není-li úroková míra určena v číselné hodnotě koncesní smlouvou, stanoví se pro účely této vyhlášky ve výši 6 % ročně. 

Inflace se pro účely této vyhlášky stanoví ve výši 3 % ročně.

Diskontní sazba r se pro účely této vyhlášky stanoví ve výši 5 % ročně.

Příloha 2
Povinné ukazatele jednotlivých částí studie proveditelnosti

I.
K § 7 odst. 1, písm. c)

	Ukazatel
	Popis a členění
	Propočtový vzorec

	a)  Výnosy
	1.   Výnosy celkem - v rozsahu položky 58 přílohy č. 2 zvláštního předpisu
 (dále jen „přílohy účetního předpisu“),

dále nejméně v členění na 

2.   Tržby z prodeje služeb (položka 33 přílohy účetního předpisu)

3. Tržby z prodeje dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku  (položka 50 přílohy účetního předpisu)

4.  Výnosy z dlouhodobého finančního majetku (položka 51 přílohy účetního předpisu) 

5.   Tržby z prodeje cenných papírů a podílů (položka 52 přílohy účetního předpisu) 

6.   Příspěvky a dotace na provoz (položka 57 přílohy účetního předpisu)

7.  Ostatní nespecifikované výnosy (součet ostatních položek výnosů dle přílohy účetního předpisu)
	-

	b)  Náklady
	1.   Náklady celkem - v rozsahu položky 31 přílohy účetního předpisu,

dále nejméně v členění na 

2.  Opravy a udržování (položka 5 přílohy účetního předpisu)

3.     Ostatní služby (položka 8 přílohy účetního předpisu)

4.     Mzdové a ostatní osobní náklady  (součet položek 9 až 13 přílohy účetního předpisu)

5.       Úroky (položka 20 přílohy účetního předpisu)

6.        Odpisy dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku (položka 25 přílohy účetního předpisu)

7.     Zůstatková cena prodaného dlouho-dobého nehmotného a hmotného majetku (položka 26 přílohy účetního předpisu)

8.         Prodané cenné papíry a podíly (položka 27 přílohy účetního předpisu)

9.  Ostatní nespecifikované náklady (součet ostatních položek výnosů dle přílohy účetního předpisu)

není jasné, kam zařadit poskytnuté dotace!
	-

	c) Výsledek hospodaření
	Odpovídá výsledku hospodaření před zdaněním (položka 59 přílohy účetního předpisu)
	Položka I. a) 1. této přílohy – Položka I. b) 1. této přílohy


II.
K § 7 odst. 1 písm. d)

K propočtům je možno využít položek z části I., avšak neuplatní se časové rozlišení nákladů a výnosů, tj. příjmy a výdaje se započítají k roku, v němž skutečně nastaly. 

	Ukazatel
	Popis a členění
	Propočtový vzorec

	a)    Příjmy
	1. Příjmy celkem - položka I. a) 1. této přílohy s odečtením položek 35 až 42, 47, 48, 55 a 56 přílohy účetního předpisu a připočtením příjmů z vlastních investic do jiných subjektů

dále nejméně v členění na 

2.    Investiční příjmy – položky 50 až 52 přílohy účetního předpisu a příjmy z vlastních investic do jiných subjektů

3.    Provozní příjmy – položky 32, 33, 34, 49 a 53 přílohy účetního předpisu

4.    Finanční příjmy – položky  43 až 46, 54 a 57 přílohy účetního předpisu
	-

	b)    Výdaje
	1. Výdaje celkem - položka I. b) 1. této přílohy s odečtením položek 19, 21, 22, 23, 25, 27, 29 a 30 přílohy účetního předpisu a připočtením realizovaných investic

dále nejméně v členění na 

2.    Investiční výdaje – položka  26 přílohy účetního předpisu a realizované investice

3.    Provozní výdaje – položky 1 až 13, 24 a 28 přílohy účetního předpisu

4.    Finanční výdaje – položky  14 až 18 a 20 přílohy účetního předpisu zde případně poskytnuté dotace
	-

	c)    Saldo příjmů a výdajů
	Rozdíl příjmů  a výdajů příslušného roku
	Položka II. a) 1. této přílohy – Položka II. b) 1. této přílohy


III.
K § 7 odst. 1 písm. e)

	Ukazatel
	Popis a členění
	Propočtový vzorec

	a)  Čistá současná hodnota (Net Present Value)


	Součet příjmů a výdajů z příslušné činnosti za výchozí rok a další období až do příslušného sledovaného roku, odúročených diskontní mírou.

Uvádí se v členění:

1.   Příjmy celkem – odúročená položka II. a) 1. této přílohy

2.   Výdaje celkem – odúročená položka II. b) 1. této přílohy

3.     Čistá současná hodnota celkem – odúročená položka  II. c) této přílohy
	
[image: image1]

	b) Vnitřní výnosové procento (Internal Rate of Return)
	Úroveň diskontní sazby, při níž se součet příjmů a výdajů z příslušné činnosti za výchozí rok a další období až do příslušného sledovaného roku rovná nule
	
[image: image2]
Propočet se provádí tak, že se do propočtového vzorce položky III. a) 3. této přílohy postupně dosazují hodnoty NPV tak, aby se blížily nule (iterativní propočet).

	c)    Index rentabi-lity (NPV/I)
	Podíl čisté současné hodnoty celkem k odúročeným výdajům
	Položka III. a) 3. této přílohy / Položka III. a) 2. této přílohy


Poznámky:  

Veškeré náklady a výnosy příjmy a výdaje se uvádějí v nominální hodnotě, tj. včetně DPH, úroků a inflace, pokud jsou jí ovlivněny. DPH se uvádí v sazbách platných v době zpracování studie proveditelnosti. Není-li úroková míra známa, stanoví se ve výši 6 % ročně. Inflace se pro účely této vyhlášky stanoví ve výši 3 % ročně.

„Hotovostním tokem  plynoucím z investice“ se rozumí položka II. c) této přílohy

Pro účely této vyhlášky se diskontní sazba r stanoví ve výši 5 % ročně

Příloha 3
Formulář pro uveřejnění výzvy k podání nabídek ve zjednodušeném koncesním řízení
� zák. č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení)


� zák. č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze


� § 4 zák. č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení)


� § 3 zák. č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení)


� 	Vyhláška č. 505/2002 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro účetní jednotky, které jsou územními samosprávnými celky, příspěvkovými organizacemi, státními fondy a organizačními složkami státu, ve znění pozdějších předpisů
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[image: image3.png]Vnitini vynosové procento (IRR - Internal Rate on Return) - je takova vyse
diskontni sazby, pfi niz bude ¢ista sou¢asna hodnota (NPV) tokl plynoucich z
investice rovna nule.

= (1+ IRR)
Kde
« IRR je vnitfni vynosové procento,
o CFtje hotovostni tok plynouci z investice v obdobi t
o rje diskontni sazba,
« tje obdobi (rok) od 0 do n.
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Kde
NPV je ista souasna hodnota investice,
o CFtje hotovostni tok plynouci z investice v obdobi t
o rje diskontni sazba,
« tje obdobi (rok) od 0 do n.



