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Návrh

ZÁKON

ze dne … ..2005
č. …/2005 Sb., o veřejně soukromých partnerstvích (koncesní zákon)
Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:

ČÁST první
KonCeSNÍ  SMLOUVY  a  koncesní  Projekty
Hlava I
OBECNÁ USTANOVENÍ 

Předmět úpravy

Tento zákon upravuje základní pravidla pro přípravu a realizaci koncesních projektů uskutečňovaných v rámci spolupráce mezi veřejným a soukromým sektorem za účelem zabezpečení služby nebo infrastruktury sloužící uspokojování potřeb veřejného zájmu. Tento zákon zapracovává příslušné předpisy Evropských společenství a upravuje uzavírání koncesních smluv na stavební práce.
)
Obecné zásady
(1) Zadavatel je povinen dodržovat zejména zásady transparentnosti, vzájemného uznávání, rovného zacházení a zákazu diskriminace. 

(2) Zadavatel je povinen v souvislosti s přípravou a realizací koncesních projektů vynakládat prostředky hospodárně a neohrožovat výkon veřejné správy a uspokojování potřeb veřejného zájmu. 
(3) Zadavatel je povinen zachovávat mlčenlivost o všech poskytnutých informacích, pokud byly při jejich poskytnutí označeny za důvěrné. Zadavatel může tyto informace použít jen s předchozím písemným souhlasem jejich poskytovatele, ledaže si možnost použití určitých informací vyhradil v zadávacích podmínkách. Při jakémkoliv nakládání s informacemi je zadavatel vždy povinen dbát práv dotčeného subjektu. 

(4) Zadavatel může v zadávacích podmínkách stanovit požadavky na ochranu důvěrnosti jím předávaných informací.

(5) Uzavřením koncesní smlouvy se zadavatel nezbavuje své zákonné odpovědnosti vůči třetím osobám zajišťovat uspokojování potřeb veřejného zájmu. 
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Nevylučuje-li to zvláštní právní předpis, zadavatelé mohou realizovat koncesní projekty zejména v těchto oblastech:

a) cestovní ruch, 

b) dopravní infrastruktura, 

c) komunikační infrastruktura,

d) kultura, sport a volný čas,

e) ochrana životního prostředí,

f) technická infrastruktura,

g) vězeňství,
h) vzdělávání, 

i) zdravotnictví. 

Vymezení pojmů 

(1) Pro účely tohoto zákona se rozumí: 
a) zadavatelem:

1. Česká republika,

2. územní samosprávný celek,

3. Česká národní banka, 
4. zdravotní pojišťovna, 

5. jiná osoba, pokud má právní subjektivitu, byla založena či zřízena za účelem uspokojování potřeb veřejného zájmu, je financována z více než 50% zadavatelem či zadavateli nebo je ovládána zadavatelem či zadavateli nebo zadavatel či zadavatelé jmenují či volí více než polovinu členů v jejím statutárním nebo kontrolním orgánu,  
b) koncesionářem právnická nebo fyzická osoba, s níž zadavatel uzavřel koncesní smlouvu, 
c) veřejným koncesionářem, koncesionář, který naplňuje znaky zadavatele podle tohoto zákona, 
d) koncesním projektem vyprojektování, výstavba, úprava, modernizace, rozšíření, oprava, provozování, správa, údržba majetku nebo poskytování služby, které slouží přímo či nepřímo uspokojování potřeb veřejného zájmu, 
e) koncesní smlouvou soukromoprávní smlouva, v níž se koncesionář zavazuje realizovat koncesní projekt a zadavatel se zavazuje poskytnout koncesionáři právo koncesní projekt využívat nebo provozovat, popřípadě poskytnout koncesionáři částečnou úhradu za realizaci koncesního projektu; koncesionář nese alespoň část rizik spojených s využíváním nebo provozem koncesního projektu.
(2) Za zadavatele se považuje i několik zadavatelů uvedených v odstavci 1, písm. a), kteří se sdruží nebo uzavřou smlouvu ke splnění konkrétního koncesního projektu (dále jen „sdružení“); v takovém případě zadavatelé uzavřou před zahájením koncesního řízení písemnou smlouvu, ve které si upraví vzájemná práva a povinnosti související s koncesním řízením a stanoví způsob jednání jménem sdružení. 

(3) Koncesní smlouvy se podle výše předpokládané hodnoty dělí na nadlimitní a podlimitní; hodnoty pro účely rozdělení koncesních smluv stanoví prováděcí právní předpis. 

(4) Pravidla pro určení předpokládané hodnoty koncesní smlouvy stanoví prováděcí právní předpis.
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Obecné výjimky z působnosti zákona

(1) Zadavatel nemusí při uzavírání smluv postupovat podle tohoto zákona, jestliže:
a) jejich předmětem jsou utajované skutečnosti
 nebo jde o smlouvy, které jsou podle zvláštních právních předpisů spojeny se zvláštními bezpečnostními opatřeními,

b) se jejich uzavírání řídí zvláštními procesními pravidly a jsou uzavírány v návaznosti na mezinárodní smlouvu, která se vztahuje k pobytu ozbrojených sil jiných států na území České republiky nebo k vyslání ozbrojených sil České republiky na území jiných států, kterou je Česká republika vázána a která byla vyhlášena ve Sbírce zákonů nebo ve Sbírce mezinárodních smluv,

c) se na jejich uzavírání vztahují pravidla daná zvláštními postupy mezinárodních organizací,

d) jsou uzavírány zadavatelem v návaznosti na mezinárodní smlouvu uzavřenou mezi Českou republikou a jiným než členským státem Evropské unie a zahrnují dodávky nebo stavební práce určené pro společnou realizaci nebo využití smluvními stranami; uzavření takové smlouvy musí být sděleno Komisi Evropských společenství, 

e) jejich předmětem jsou služby poskytované Českou národní bankou při výkonu její působnosti dle zvláštních právních předpisů.
) 
(2) Právní úkony učiněné v rozporu s odstavcem 1 jsou od samého počátku neplatné. 
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Soukromá iniciativa

(1) Záměr koncesního projektu může zadavateli předkládat jakákoliv právnická nebo fyzická osoba (dále jen „předkladatel“). 

(2) Zadavatel může pověřit předkladatele vypracováním studie proveditelnosti i návrhu koncesního projektu k jím předloženému záměru. 

(3) Zahájí-li zadavatel koncesní řízení na takový koncesní projekt, vyrozumí o tom předkladatele a vyzve ho k účasti v koncesním řízení. 

(4) Zadavatel může přiznat předkladateli přiměřenou odměnu za zpracování a předložení záměru koncesního projektu, jestliže:
a) zadavatel na základě záměru předkladatele zahájil koncesní řízení a rozhodl v něm o výběru úspěšného uchazeče, a

b) předkladatel se nestal úspěšným uchazečem, ačkoliv se řádně zúčastnil koncesního řízení. 
Hlava II
KONCESNÍ  ŘÍZENÍ  
Oddíl   první 
Obecná ustanovení
(1) Nadlimitní koncesní smlouvu lze uzavřít jen na základě výsledků základního koncesního řízení. 
(2) Podlimitní koncesní smlouvu lze uzavřít jen na základě výsledků základního koncesního řízení, nebo zjednodušeného koncesního řízení.

(3) Pokud si to zadavatel v oznámení nebo v zadávacích podmínkách výslovně vyhradí, může koncesní řízení kdykoliv zrušit. Z důvodů uvedených v § 113 zákona o veřejných zakázkách může zadavatel zrušit koncesní řízení, i když si to v oznámení nebo zadávacích podmínkách výslovně nevyhradil.
Zahájení koncesního řízení
(1) Koncesní řízení se zahajuje: 

a) uveřejněním oznámení o zahájení koncesního řízení, nebo

b) výzvou k jednání v jednacím řízení bez uveřejnění, nebo

c) uveřejněním výzvy k podání nabídek ve zjednodušeném koncesním řízení.

(2) V případě základního koncesního řízení nesmí být lhůta pro podání nabídek nebo pro doručení žádosti o účast kratší než 52 dnů; lhůta počíná běžet dnem následujícím po dni uveřejnění oznámení o zahájení koncesního řízení, přičemž § 85 odst. 5 písm.a) a odst. 8 zákona o veřejných zakázkách se použije obdobně.
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Oddíl druhý 

Základní koncesní řízení
Otevřené řízení
(1) Otevřené řízení je základní koncesní řízení, ve kterém zadavatel vyzývá neomezený počet dodavatelů k podání nabídek a k prokázání splnění požadované kvalifikace.  

(2) Ustanovení § 24 a § 68 zákona o veřejných zakázkách se použijí obdobně. 

Užší řízení

(1) Užší řízení je základní koncesní řízení, ve kterém zadavatel vyzývá neomezený počet dodavatelů k podání žádostí o účast v tomto řízení a k prokázání splnění požadované kvalifikace a ve kterém po posouzení kvalifikace dodavatelů a případném omezení jejich počtu vyzývá kvalifikované zájemce k podání nabídek. 

(2) Ustanovení § 24 a § 72 zákona o veřejných zakázkách se použijí obdobně.

Jednací řízení s uveřejněním

(3) Jednací řízení s uveřejněním je základní koncesní řízení, ve kterém zadavatel vyzývá neomezený počet dodavatelů k podání žádostí o účast v tomto řízení a k prokázání splnění požadované kvalifikace a ve kterém po posouzení kvalifikace dodavatelů a případném omezení jejich počtu vyzývá zadavatel kvalifikované zájemce k podání nabídek, o nichž po jejich podání jedná s uchazeči.

(4) Ustanovení § 25 odst. 1 až 3 a 5, § 73, § 74 odst. 1 až 8, § 75 a § 76 zákona o veřejných zakázkách se použijí obdobně.

Jednací řízení bez uveřejnění

(1) Jednací řízení bez uveřejnění je základní koncesní řízení, ve kterém zadavatel vyzývá jednoho či více dodavatelů k jednání, případně i k prokázání splnění požadované kvalifikace, a k následnému podání nabídek.

(2) Ustanovení § 26 odst. 1 až 4 a 7 a § 78 zákona o veřejných zakázkách se použijí obdobně.

Koncesní dialog

(5) Koncesní dialog je základní koncesní řízení, ve kterém zadavatel vyzývá neomezený počet dodavatelů k podání žádostí o účast v tomto řízení a k prokázání splnění požadované kvalifikace a ve kterém po posouzení kvalifikace dodavatelů a případném omezení jejich počtu vyzývá zadavatel kvalifikované zájemce k účasti v koncesním dialogu za účelem nalezení jednoho či více vhodných řešení koncesního projektu; po nalezení jednoho či více vhodných řešení vyzývá zadavatel zájemce k podání nabídek, o nichž může po jejich podání jednat s uchazeči. 
(6) Ustanovení § 79 odst. 2 až 6, § 80 a § 81 zákona o veřejných zakázkách se použijí obdobně s tím, že zadavatel může o podaných nabídkách s uchazeči dále jednat podle § 74 odst. 1 až 6 a odst. 8, § 75 a § 76 zákona o veřejných zakázkách obdobně. Informaci podle § 74 odst. 3 uvede zadavatel nejpozději ve výzvě k podání nabídek. 
Oddíl třetí 
Zjednodušené koncesní řízení

Zjednodušené koncesní řízení 
(7) Zadavatel zašle výzvu k podání nabídek na uzavření podlimitní koncesní smlouvy nejméně pěti dodavatelům. Dále obsah výzvy uveřejní podle § 30. Na základě výzvy mohou podat v zadavatelem stanovené lhůtě nabídky i dodavatelé, kteří nebyli zadavatelem k podání nabídky přímo vyzváni.

(8) Výzva k podání nabídek obsahuje:

a) informace o zadavateli,

b) popis koncesního projektu,

c) informaci o předpokládané hodnotě koncesní smlouvy,

d) zadávací podmínky, 
e) kritéria pro hodnocení nabídek uchazečů s uvedením jejich váhy,

f) lhůtu pro podání nabídek, která nesmí být kratší než 20 dnů ode dne uveřejnění výzvy, včetně adresy, na kterou mají být nabídky zaslány,

g) lhůtu, po kterou jsou uchazeči svými nabídkami vázáni,

h) požadavky zadavatele týkající se rozsahu a způsobu prokázání kvalifikace zájemců.

(9) Zadavatel neprovede hodnocení nabídek uchazečů, kteří nesplnili požadovanou kvalifikaci. 

(10) Zadavatel provede hodnocení nabídek uchazečů podle kritérií stanovených ve výzvě k podání nabídek a výsledek oznámí nejpozději do 7 dnů ode dne provedení hodnocení všem uchazečům. S uchazečem, jehož nabídka byla vyhodnocena jako nejvýhodnější, uzavře zadavatel koncesní smlouvu, a to ve lhůtě, po kterou je uchazeč svou nabídkou vázán. 

(11) Neobsahuje-li výzva k podání nabídek podklady nezbytné pro řádné zpracování nabídky a požádá-li o jejich doplnění některý z uchazečů, poskytne zadavatel takové doplňující podklady všem uchazečům. 

(12) Zadavatel může uzavřít koncesní smlouvu přímo s určitým dodavatelem jestliže:

a) v předchozím koncesním řízení nebyly podány žádné nabídky a zadavatel nezmění podmínky pro výběr vhodného uchazeče nebo
b) v předchozím koncesním řízení žádná z podaných nabídek nesplnila podmínky stanovené zákonem nebo zadavatelem a zadavatel nezmění podmínky pro výběr vhodného uchazeče nebo
c) koncesní smlouva může být z uměleckých nebo technických důvodů, případně z důvodů ochrany práv k nehmotným statkům nebo jiných výhradních práv nebo z důvodů vyplývajících z právního předpisu uzavřena pouze s určitým dodavatelem. 

Oddíl čtvrtý 
Výběr vhodného uchazeče a realizace koncesního projektu

Rozhodnutí o výběru vhodného uchazeče
Pro uzavření koncesní smlouvy zadavatel vybere uchazeče, jehož nabídka byla vyhodnocena jako ekonomicky nejvýhodnější; ustanovení § 110 a § 111 odst. 1 a 2 zákona o veřejných zakázkách se použijí obdobně. 
Projektová právnická osoba

Zadavatel může uzavřít koncesní smlouvu místo s vybraným uchazečem s právnickou osobou, která se koncesního řízení neúčastnila, jestliže:

a) v nabídce vybraného uchazeče byla taková možnost uvedena včetně popisu právní formy, minimálního navrhovaného základního kapitálu a navrhované vlastnické a kontrolní struktury takové osoby, a

b) zadavatel nebo vybraný uchazeč koncesního řízení v době uzavření koncesní smlouvy přímo či nepřímo rozhoduje o zásadních otázkách jejího fungování a fakticky kontroluje její činnosti, a

c) jejím hlavním předmětem činnosti je realizace koncesního projektu.

Zákaz subkoncesí 

Koncesionář nesmí na předmět koncesní smlouvy ani jeho část uzavírat koncesní smlouvy. 
Uzavření koncesní smlouvy nezbavuje veřejného koncesionáře povinnosti při realizaci koncesního projektu postupovat v souladu se zákonem o veřejných zakázkách.
Oddíl pátý 

Zvláštní ustanovení pro nadlimitní koncesní smlouvy 

Dodávky v rámci nadlimitních koncesních smluv

(1) V případě nadlimitní koncesní smlouvy může zadavatel požadovat, aby 
a) koncesionář zadal nejméně 30 % z předpokládané hodnoty koncesní smlouvy, třetím osobám; uchazeči mají možnost navýšit tento procentní podíl, přičemž jeho minimální výše se stanoví v koncesní smlouvě, 
b) uchazeč uvedl v nabídce případný procentní podíl z předpokládané hodnoty koncesní smlouvy, který má v úmyslu zadat třetím osobám.

(2) Požadavky podle odstavce 1 uvede zadavatel v oznámení o zahájení koncesního řízení nebo v zadávacích podmínkách. 
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Postup koncesionáře, který není veřejným koncesionářem 

(1) Koncesionář, který není veřejným koncesionářem, a se kterým byla uzavřena nadlimitní koncesní smlouva na stavební práce a který má v úmyslu zadat třetí osobě část plnění stavebních prací v rozsahu dosahujícím alespoň výše stanovené podle zákona o veřejných zakázkách pro nadlimitní veřejné zakázky na stavební práce, postupuje při zadání této dodávky podle pravidel zjednodušeného koncesního řízení s tím, že lhůta pro podání nabídek musí být nejméně 40 dnů ode dne výzvy k účasti. Hodnota nadlimitní veřejné zakázky na stavební práce se počítá podle pravidel stanovených v zákoně o veřejných zakázkách.

(2) Za třetí osobu se pro účely odstavce 1 nepovažují subjekty, které se sdružily nebo uzavřely smlouvu ke splnění konkrétního úkolu za účelem účasti v koncesním řízení a uzavření koncesní smlouvy nebo osoby jimi ovládané nebo je ovládající.
) Úplný seznam těchto subjektů je součástí nabídky; dotčené subjekty a po uzavření koncesní smlouvy i koncesionář musí tento seznam aktualizovat bez zbytečného odkladu poté, co dojde ke změnám v jejich vztazích.
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Hlava III
KONCESNÍ  SMLOUVA

Koncesní smlouva 

(1) Koncesní smlouva obsahuje:

a) dobu, na kterou se uzavírá, 

b) předmět koncesního projektu, 
c) vymezení majetku určeného pro realizaci koncesního projektu a 
d) způsob odměňování koncesionáře. 
(2) Koncesní smlouva musí být písemná a podpisy účastníků musí být na téže listině, jinak je neplatná. 
(3) Koncesní smlouva může dále obsahovat zejména:

a) rozsah a specifikaci prací, služeb a jiných činností poskytovaných koncesionářem,  

b) případné právo koncesionáře vybírat úhrady od uživatelů předmětu koncesního projektu (poskytované služby), včetně limitů pro výši této úhrady, jsou-li sjednávány,
c) případy a rozsah zvýšení dohodnuté odměny koncesionáře nebo úhrady od uživatelů předmětu koncesního projektu (poskytované služby) nebo stanovení formy odškodnění pro případy, kdy dojde k podstatnému zvýšení nákladů na koncesní projekt nebo podstatnému snížení hodnoty příjmů z koncesního projektu ve srovnání se stavem, který bylo možné předvídat při uzavírání koncesní smlouvy,

d) práva a povinnosti stran k  majetku určenému pro realizaci koncesního projektu,

e) požadované standardy kvality,

f) postupy, způsoby schvalování a kontrolní mechanismy včetně podávání pravidelných zpráv požadované zadavatelem v souvislosti s koncesním projektem,  

g) pojištění a záruky za plnění požadované po koncesionáři,

h) stanovení rozsahu a podmínek pro uplatnění práv zásahu zadavatele, 

i) podmínky pro změnu koncesní smlouvy během jejího trvání,

j) podmínky pro ukončení koncesní smlouvy, 

k) důsledky ukončení koncesní smlouvy,

l) vztahy mezi koncesní smlouvou a ostatními smlouvami uzavíranými v souvislosti s koncesním projektem, zejména tzv. přímými smlouvami mezi zadavatelem a subjekty financujícími koncesní projekt.

(4) Koncesní smlouva má charakter smlouvy týkající se provozování podniku koncesionáře.
(5) Pokud koncesní smlouva nestanoví jinak, přechází po jejím ukončení vlastnické právo k majetku, který sloužil k provozování koncesního projektu v době ukončení koncesní smlouvy, na zadavatele. Neupravuje-li výši náhrady za tento přechod nebo způsob jejího stanovení koncesní smlouva, určí se posudkem soudního znalce jmenovaného soudem na návrh kterékoliv ze stran koncesní smlouvy. 
(6) Pokud tak koncesní smlouva stanoví, je koncesionář oprávněn vybírat úhrady za užívání předmětu koncesního projektu nebo poskytované služby od uživatelů za podmínek stanovených v koncesní smlouvě; uživatelé jsou v takovém případě povinni tyto úhrady koncesionáři hradit. 

(7) Pokud koncesní smlouva stanoví, že ji zadavatel může ukončit bez udání důvodu, musí být za takové ukončení sjednána odpovídající náhrada pro koncesionáře a výši této náhrady nebo způsob jejího určení musí stanovit koncesní smlouva. 

(8) Stranami koncesní smlouvy může být i více zadavatelů nebo koncesionářů.

Změny v souvislosti s koncesní smlouvou
(1) V případech stanovených v koncesní smlouvě může dojít ke změně v osobě koncesionáře. V takovém případě zadavatel vybere nového koncesionáře postupem podle § 12. V případě podlimitních koncesí může postupovat při výběru nového koncesionáře i podle § 14. Zadavatel může s takto vybraným koncesionářem uzavřít koncesní smlouvu okamžikem rozhodnutí o výběru vhodného uchazeče.
(2) Zadavatel je v případech stanovených v koncesní smlouvě oprávněn dočasně vykonávat práva a povinnosti koncesionáře z koncesní smlouvy za účelem zajištění řádné realizace koncesního projektu, zejména zajištění fungování služby nebo infrastruktury, která je předmětem koncesního projektu. 
(3) Po dobu nezbytně nutnou je zadavatel rovněž oprávněn dočasně vykonávat práva a povinnosti koncesionáře z koncesní smlouvy, jestliže je to nezbytné k odvrácení bezprostředního nebezpečí ohrožení života nebo zdraví osob nebo bezprostředního nebezpečí vzniku jiných závažných škod. Nemá-li zadavatel dostatečné kapacity, může za uvedených podmínek nařídit převzetí a vykonávání práv a povinností koncesionáře za náhradu třetí osobě.
(4) Pokud koncesní smlouva nestanoví jinak, jsou zadavatel i koncesionář oprávněni požadovat změnu podmínek koncesní smlouvy, pokud po nich nelze spravedlivě požadovat, aby plnili za podmínek sjednaných v koncesní smlouvě. Taková situace může nastat zejména, dojde-li k podstatné změně ekonomických nebo právních podmínek ovšem za předpokladu, že tyto změny nastanou po uzavření koncesní smlouvy, jsou mimo vliv dotčené strany a tato je objektivně nemohla předvídat v době podpisu koncesní smlouvy. 
ČÁST DRUHÁ
VÝZNAMNÉ  koncesní  Projekty
Významné koncesní projekty 
(1) Jestliže předpokládaná hodnota koncesní smlouvy dosáhne nebo přesáhne limity stanovené prováděcím právním předpisem, postupuje zadavatel i podle této části zákona.  
(2) V případě významného koncesního projektu zadavatel:

a) zajistí zpracování studie proveditelnosti a návrhu významného koncesního projektu, 

b) předloží ke schválení realizaci významného koncesního projektu, 

c) vybere koncesionáře podle části první, hlavy II zákona,
d) předloží ke schválení koncesní smlouvu, 

e) požádá o zápis koncesní smlouvy do  rejstříku koncesních smluv. 

Studie proveditelnosti a návrh koncesního projektu 

(1) Zadavatel zajistí před zahájením koncesního řízení vypracování studie proveditelnosti a návrhu významného koncesního projektu. 

(2) Návrh významného koncesního projektu obsahuje jeho popis a základní charakteristiky; obsah náležitostí návrhu významného koncesního projektu stanoví prováděcí právní předpis. 

(3) Studie proveditelnosti hodnotí zejména technickou a ekonomickou proveditelnost navrhovaného významného koncesního projektu. Studie proveditelnosti srovnává hospodárnost a efektivitu zajišťování služby nebo infrastruktury sloužící uspokojování potřeb veřejného zájmu na základě navrhovaného koncesního projektu, přímo zadavatelem, nebo jiným způsobem; obsah náležitostí studie proveditelnosti stanoví prováděcí právní předpis. 

Schválení realizace významného koncesního projektu
(1) Před zahájením koncesního řízení musí být schválena realizace významného koncesního projektu. Podklady pro schválení realizace významného koncesního projektu jsou studie proveditelnosti a návrh významného koncesního projektu. 
(2) Při výběru uchazeče v koncesním dialogu, musí být realizace významného koncesního projektu schválena nejpozději přede dnem odeslání výzvy k podání nabídek.
(3) O schválení realizace významného koncesního projektu rozhoduje:

a) vláda nebo ministerstva v případech významných koncesních projektů České republiky a subjektů uvedených v § 4, odst.1, písm. a), bod 5., pokud je financuje nebo se na nich podílí v tomto bodě uvedeným způsobem Česká republika; limity určující případy, kdy rozhoduje vláda a kdy ministerstva stanoví prováděcí právní předpis, do doby jeho vydání schvaluje tyto koncesní projekty Ministerstvo financí,
b) zastupitelstvo kraje v případech významných koncesních projektů krajů a subjektů uvedených v § 4 odst.1, písm. a), bod 5., pokud je financuje nebo se na nich podílí v tomto bodě uvedeným způsobem kraj,

c) zastupitelstvo obce v případě významných koncesních projektů obcí a subjektů uvedených v § 4 odst.1, písm. a), bod 5., pokud je financuje nebo se na nich podílí v tomto bodě uvedeným způsobem obec,

d) bankovní rada v případě významných koncesních projektů České národní banky,
e) správní rada v případě významných koncesních projektů zdravotní pojišťovny.
(4) Nedodržení postupu podle odstavce 1, 2 nebo 3 zadavatelem nemá vliv na platnost koncesní smlouvy. 
Schválení koncesní smlouvy 

(1) Koncesní smlouvu na významný koncesní projekt uzavíranou mezi vybraným uchazečem a:

a) Českou republikou nebo subjektem uvedeným v § 4 odst. 1, písm. a), bod 5., pokud jej financuje nebo se na něm podílí v tomto bodě uvedeným způsobem Česká republika, schvaluje vláda nebo Ministerstvo financí. Limity určující případy, kdy smlouvu schvaluje vláda a kdy Ministerstvo financí stanoví prováděcí právní předpis, do doby jeho vydání schvaluje tyto koncesní smlouvy Ministerstvo financí,
b) krajem nebo subjektem uvedeným v § 4 odst. 1, písm. a), bod 5., pokud jej financuje nebo se na něm podílí v tomto bodě uvedeným způsobem kraj, schvaluje zastupitelstvo kraje,
c) obcí nebo subjektem uvedeným v § 4 odst. 1, písm. a), bod 5., pokud jej financuje nebo se na něm podílí v tomto bodě uvedeným způsobem obec, schvaluje zastupitelstvo obce,
d) Českou národní bankou schvaluje bankovní rada,
e) zdravotní pojišťovnou schvaluje správní rada.

(2) Koncesní smlouva uzavřená bez schválení podle odstavce 1 je od samého počátku neplatná. 

(3) Schválila-li koncesní smlouvu vláda nebo Ministerstvo financí v souladu s odstavcem 1, neuplatní se pro nakládání s předmětem koncesního projektu a jiným majetkem v rozsahu předvídaném koncesní smlouvou zvláštní právní předpis upravující nakládání s majetkem státu.
 
(4) Nebyla-li koncesní smlouva schválena, zruší zadavatel koncesní řízení; ustanovení § 113 zákona o veřejných zakázkách tím není dotčeno.
(5) Při případné změně koncesní smlouvy je zadavatel povinen předložit ke schválení i tuto změnu; ustanovení odstavců 1 až 4 se použijí obdobně.

(6) Pokud předpokládaná hodnota koncesní smlouvy dosáhne nebo přesáhne v důsledku změny koncesní smlouvy limity podle § 23 odst. 1, použijí se ustanovení odstavců 1 až 4 obdobně.
ČÁST TŘETÍ
SPOLEČNÁ A ZÁVĚREČNÁ USTANOVENÍ 

Hlava IV
SPOLEČNÁ   USTANOVENÍ 
Neplatnost

Porušil-li zadavatel postup stanovený tímto zákonem pro výběr koncesionáře uvedený v ustanoveních § 7 až 16 a § 22 odst. 1, může se ten, kdo je tím přímo dotčen, dovolávat neplatnosti koncesní smlouvy, pouze pokud se jednalo o natolik závažné porušení, že mohlo mít vliv na výběr koncesionáře. Neplatnosti se musí dovolat u soudu, a to ve lhůtě dvou let od registrace v rejstříku koncesních smluv, jinak toto právo zaniká. 
Zvláštní ustanovení pro případ konkursu na majetek koncesionáře 
(13) Na koncesní smlouvy uzavřené podle tohoto zákona se neuplatní ustanovení § 14 odst. 3 zákona o konkursu a vyrovnání.
(14) V rámci konkursu na majetek koncesionáře se správce nejprve pokusí zpeněžit konkursní podstatu postupem podle ustanovení § 27a zákona o konkursu a vyrovnání, přičemž koncesní smlouva přechází na nabyvatele, avšak veškeré nároky z ní vzniklé do účinnosti převodu zůstávají součástí konkursní podstaty. K takovému prodeji je nezbytný předchozí souhlas věřitelského výboru; souhlas soudu se nevyžaduje. 
Podpora koncesních projektů 
(15) Ministerstvo financí zajišťuje podporu rozvoje a realizace koncesních projektů 
(16) Ministerstvo financí zajišťuje zejména: 
a) monitorování koncesních projektů;

b) poskytování poradenských služeb zadavatelům při přípravě a realizaci koncesních projektů, a to především formou konzultací;

c) přípravu obecné metodiky, doporučených postupů a standardních smluv 

d) podporu zadavatelům při přípravě a realizaci koncesních projektů. 

Uveřejňování 
(1) Oznámení o zahájení koncesního řízení a výzva k podání nabídek ve zjednodušeném koncesním řízení se uveřejní v Informačním systému.
 

(2) Oznámení o zahájení koncesního řízení na nadlimitní koncesní smlouvy se uveřejní rovněž v Úředním věstníku Evropské unie prostřednictvím Úřadu pro úřední tisky Evropských společenství. 
(3) V Úředním věstníku Evropské unie se dále uveřejní výzva k podání nabídek ve zjednodušeném koncesním řízení v případě postupu koncesionáře, který není veřejným koncesionářem, podle § 20.

(4) Pro uveřejnění výzvy podle odstavce 1 zadavatel použije formulář, jehož obsahem jsou základní údaje o koncesním projektu; podrobnosti stanoví prováděcí právní předpis. Pro uveřejnění oznámení o zahájení koncesního řízení a pro uveřejnění výzvy podle odstavce 3 se použijí formuláře podle přímo použitelného předpisu Evropských společenství. Ustanovení zákona o veřejných zakázkách o používání formulářů se pro koncesní řízení nepoužijí.
CELEX: 32004L0018

Rejstřík koncesních smluv a uchovávání dokumentace
(1) Ministerstvo pro místní rozvoj zajišťuje vedení rejstříku koncesních smluv. Rejstřík je veřejně přístupný a je součástí Informačního systému. 
(2) Předmětem evidence jsou základní údaje o účastnících a předmětu koncesní smlouvy; podrobnosti o evidovaných údajích stanoví prováděcí právní předpis. 
(3) Zadavatel požádá o zápis evidovaných údajů do 30 dnů ode dne uzavření koncesní smlouvy; při změnách evidovaných údajů postupuje obdobně.
(4) Zadavatel uchovává dokumentaci koncesního řízení po dobu trvání koncesní smlouvy a dále po dobu 5 let po jejím ukončení. Dojde-li ke zrušení koncesního řízení, zadavatel uchovává dokumentaci koncesního řízení po dobu 5 let ode dne jeho zrušení. Dokumentací koncesního řízení se rozumí souhrn všech dokumentů, v listinné podobě nebo na nosičích dat, jejichž pořízení v průběhu koncesního řízení, popřípadě po jeho ukončení, vyžaduje tento zákon, včetně úplného znění nabídek všech uchazečů a uzavřené koncesní smlouvy a všech jejích změn. 
Hlava V
DOHLED NAD DODRŽOVÁNÍM ZÁKONA
Orgán dohledu

(1) Dohled  nad dodržováním tohoto zákona vykonává Úřad pro ochranu hospodářské soutěže (dále jen "orgán dohledu"), při kterém přezkoumává zákonnost úkonů zadavatele s cílem zajistit transparentnost a dodržování zásad stanovených v tomto zákoně.

(2) Orgán dohledu

a)
vydává předběžná opatření,

b)
rozhoduje o tom, zda zadavatel postupoval v souladu s tímto zákonem,

c)
ukládá nápravná opatření a sankce,

d)
kontroluje úkony zadavatele podle zvláštního právního předpisu;
) tím není dotčena působnost jiných orgánů vykonávajících takovou kontrolu podle zvláštních právních předpisů, 
)

e)
plní další úkoly, stanoví-li tak zvláštní právní předpis.

Předběžné opatření

(1) Na návrh účastníka řízení nebo z moci úřední může orgán dohledu před vydáním rozhodnutí ve věci samé v rozsahu nezbytně nutném k zajištění účelu řízení vydat předběžné opatření, kterým  nařídí zadavateli, aby: 
a) pozastavil koncesní řízení nebo
b) neuzavíral koncesní smlouvu.

(2) V ostatním se použijí ustanovení správního řádu o předběžném opatření.

Správní delikty

Zadavatel se dopustí správního deliktu tím, že: 

a) nedodrží postup stanovený tímto zákonem pro výběr koncesionáře, přičemž tento postup podstatně ovlivnil nebo mohl ovlivnit výběr koncesionáře,

b) nedodrží postup pro schvalování významných koncesních projektů a koncesních smluv na tyto projekty,

c) zruší koncesní řízení, aniž proto byly splněny podmínky stanovené zákonem,

d) neuchová dokumentaci o koncesním řízení a výběru koncesionáře, 

e) nesplní povinnosti o uveřejňování údajů v rejstříku koncesních smluv nebo
f) poruší jiné povinnosti stanovené tímto zákonem.

Nápravná opatření

(1) Dopustil-li se zadavatel správního deliktu podle § 34 písm. a) nebo b) uloží mu orgán dohledu opatření k nápravě, je-li to účelné z hlediska zájmů chráněných tímto zákonem; ustanovení § 36 tím nejsou dotčena.

(2) Po dobu správního řízení a běhu lhůty stanovené orgánem dohledu k provedení nápravy podle odstavce 1 se běh lhůty, po kterou jsou uchazeči svými nabídkami vázáni, staví.

Sankce
(1) Za správní delikty podle § 34 orgán dohledu uloží zadavateli, pokutu do výše 20 % z předpokládané hodnoty koncesní smlouvy a není-li předpokládaná hodnota koncesní smlouvy stanovena až do výše 10 000 000 Kč. Při rozhodování o výši sankce se přihlíží zejména k závažnosti, způsobu, době trvání a následkům protiprávního jednání a okolnostem, za nichž k protiprávnímu jednání došlo. 
(2) Pokud  se zadavatel dopustí správního  deliktu podle § 34 v průběhu 5 let opakovaně, zvýší se sazba pokut podle odstavce 1 na dvojnásobek.

(3) Řízení lze zahájit nejpozději do 3 let ode dne, kdy se o porušení zákazu nebo nesplnění povinnosti stanovených tímto zákonem orgán dohledu dozvěděl, nejpozději však do 10 let, kdy k porušení zákazu nebo nesplnění povinnosti došlo.

(4) Při vybírání a vymáhání pokut postupuje orgán dohledu podle zvláštního právního předpisu.
) Výnos z pokut je příjmem státního rozpočtu.

Hlava VI
ZÁVĚREČNÁ USTANOVENÍ 

Použití zákona o veřejných zakázkách

Není-li tímto zákonem stanoveno jinak, použijí se ustanovení § 13 písm. k, § 28 až 39, § 48 až 66, § 87 až 89, § 91 až 92, § 95 až 97, § 99 až 107, § 110, § 111 odst. 1 až 3 a odst. 5, § 113, § 114, § 130 až 131, § 133, § 134 odst. 2 až 4, § 135 až 136, § 150 odst. 7 a § 161 zákona o veřejných zakázkách obdobně. 

Zmocňovací ustanovení

(1) Ministerstvo pro místní rozvoj vydá vyhlášku k provedení ustanovení § 4 odst. 3 a 4, § 23 odst. 1, § 24 odst. 2 a 3, § 30 odst. 4 a § 31 odst. 2.

(2) Vláda může vydat nařízení vlády k provedení ustanovení § 25, odst. 3, písm. a) a § 26 odst. 1.
ČÁST ČTVRTÁ
ÚČINNOST
Tento zákon nabývá účinnosti dnem 1. ledna 2006.
�)	Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES o koordinaci postupů při zadávání veřejných zakázek na stavební práce, dodávky a služby.


�) 	zákon č. 148/1998 Sb., o ochraně utajovaných skutečností a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů. 


�) 	zákon č. 6/1993 Sb., o České národní bance, ve znění pozdějších předpisů. 


�) 	§ 66a zákona č. 513/1991 Sb., obchodní zákoník, ve znění pozdějších předpisů. 


�)	   např. zákon č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích, ve znění pozdějších předpisů. 


� § 161 zákona č. …/2005 Sb., o veřejných zakázkách


�) 	Zákon č. 552/1991 Sb., o  státní kontrole, ve znění pozdějších předpisů.


�) 	Například zákon č. 166/1993 Sb., o Nejvyšším kontrolním úřadu, ve znění pozdějších předpisů.


�)	zákon č. 337/1992  Sb., o  správě daní  a poplatků,  ve znění  pozdějších předpisů.
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