PAGE  
- 4 -


Návrh

ZÁKON

ze dne  ......... 2005, 

kterým se mění některé zákony v souvislosti s účastí soukromoprávních osob  na zajišťování služeb ve veřejném zájmu


Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:

ČÁST první

Změna zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla)

Čl. I

 V § 4 odst. 1 zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění zákona č. 479/2003 Sb. a zákona  č. 482/2004 Sb.,  se na konci písmene j) tečka nahrazuje čárkou a doplňuje se písmeno k), které včetně poznámky pod čarou č. 1 zní:

 „k) přehled závazků státu vyplývajících ze schválených koncesních smluv1.) 

ČÁST druhá

Změna zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů

Čl. II

     V § 3 odst. 2 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů,  se za větu první doplňuje věta „U dlouhodobějších závazků se uvedou jejich dopady na hospodaření územního samosprávného celku po celou dobu trvání závazku.“. 

ČÁST třetí

Čl. III


Tento zákon nabývá účinnosti dnem 1. ledna 2006.

Důvodová zpráva

I. Obecná část


Vláda České republiky na svém jednání dne 9. března 2005 při projednávání návrhu věcného záměru zákona o veřejně soukromých partnerstvích uložila  svým usnesením č. 265 ministrům pro místní rozvoj a financí předložit do 30. dubna 2005  návrh zákona, kterým se mění některé zákony v souvislosti s účastí soukromoprávních osob na zajišťování služeb ve veřejném zájmu. 


Předkládaný návrh obsahuje návrh změny zákona  o rozpočtových pravidlech a zákona o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů. Očekává se, že v rámci vnějšího připomínkového řízení bude tento návrh  změnového zákona  případně doplněn i o změny  zákonů v působnosti dalších ministerstev souvislosti s přijetím zákona o veřejně soukromých partnerstvích (o koncesních smlouvách a koncesních projektech). 

Navrhovaná právní úprava je v souladu s ústavním pořádkem České republiky a ostatními obecně závaznými právními předpisy.

Navrhovaná právní úprava není v rozporu s mezinárodními smlouvami,  kterými je České republika vázána a je plně slučitelná s právními akty Evropských společenství.  

Z předloženého návrhu zákona, který je změnovým zákonem,  nevyplývají zvýšené nároky na státní rozpočet ani ostatní veřejné rozpočty; navrhovaný zákon nemá dopad na životní prostředí. 

II. Zvláštní část

K ČÁSTI  PRVNÍ

Změna zákona  o rozpočtových pravidlech

Navržená změna rozšiřuje povinný obsah střednědobého výhledu o závazky vyplývající z těchto smluv. Jejich sledování je nezbytné s ohledem na plnění Maastrichtských kritérií, vzhledem k tomu, že se tyto budoucí dlouhodobé závazky  promítají do veřejného dluhu.

K ČÁSTI  DRUHÉ

Změna zákona  o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů

Navržená změna zajistí, aby závazky z dlouhodobých smluvních vztahů byly evidovány, což umožní jejich transparentní posouzení včetně jejich dopadů na hospodaření územního samosprávného celku, a to po celou dobu trvání takového závazku. Za současného právního stavu mohou takové dlouhodobé závazky vznikat a vznikají, ale v rozpočtu a rozpočtovém výhledu územních samosprávných celků jsou zobrazeny jen v hodnotách vztahujících se k příslušnému rozpočtovému období. 

Platná znění dotčených částí zákonů, které se novelizují s vyznačením jejich změn

Zákon č. 218/2000 Sb.,  o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla)

§ 4

Střednědobý výhled

     (1) Zároveň  s  návrhem   státního  rozpočtu  se  zpracovává střednědobý  výhled,  který  obsahuje  očekávané  příjmy  a výdaje státního rozpočtu a státních fondů na jednotlivá léta, na která je sestavován,  a  předpoklady  a  záměry,  na  základě nichž se tyto příjmy a výdaje očekávají a plánují, a to nejméně v tomto rozsahu: 

a) předpoklady vývoje základních ukazatelů národního hospodářství,   zejména  očekávaný růst  nebo pokles  hrubého domácího produktu   a spotřebitelských cen, 

b)  předpoklady a  záměry vlády týkající se  příjmů, výdajů a salda   státního  rozpočtu a  státních fondů,  zejména zamýšlené  změny   zákonů a jiných právních předpisů, 

c) částky střednědobých  výdajových rámců (§ 8a  odst. 1) a jejich   členění podle kapitol a státních fondů, 

d) celkové příjmy a výdaje státního rozpočtu, 

e) celkové příjmy a výdaje státních fondů, 

f) příjmy a výdaje jednotlivých kapitol státního rozpočtu,

g)  příjmy a výdaje jednotlivých státních fondů, 

h) výdaje  na  programy  (§  12),  u  nichž  výši  účasti státního   rozpočtu na jejich financování schválila vláda,

i) výdaje  na programy  nebo projekty  spolufinancované z rozpočtu   Evropské unie podle jednotlivých kapitol a státních fondů, 

j) přehled  závazků  fyzických  a  právnických  osob,  za které se   zaručily jménem státu jeho organizační složky,

k) přehled závazků státu vyplývajících ze schválených koncesních smluv 1).

(2) Pokud   střednědobý  výhled  očekává   schodek  státního rozpočtu, obsahuje i předpokládaný způsob jeho financování.    

(3)  Střednědobý   výhled  se  sestavuje  na   období  2  let bezprostředně následujících po roce, na který je předkládán státní rozpočet; jeho součástí jsou ukazatele podle odstavce 1 za rok, na který   se  předkládá   státní  rozpočet.   U  programů  uvedených v odstavci  1  písm.  h)  a  u  výdajů  podle  odstavce 1 písm. i) odpovídá  období  střednědobého  výhledu  době jejich financování. V případě úvěrů, na které  byla poskytnuta státní záruka,  odpovídá období střednědobého  výhledu stanovené době  jejich splácení. Při vypracování  střednědobého  výhledu  jsou  ukazatele  výdajů podle odstavce 1 písm. i) stanovené na počátku financování programu nebo projektu spolufinancovaného z rozpočtu Evropské unie závazné.    

(4)  Střednědobý výhled vypracovává ministerstvo v součinnosti se správci kapitol, územními  samosprávnými celky a státními fondy a předkládá jej vládě společně s návrhem státního rozpočtu. Termín pro předání podkladů pro vypracování střednědobého výhledu, jejich rozsah a strukturu stanoví ministerstvo vyhláškou.    

(5) Vláda  projedná  návrh  střednědobého  výhledu  současně s návrhem   státního   rozpočtu.   Schválený   střednědobý  výhled předkládá vláda samostatně na  vědomí Poslanecké sněmovně současně s návrhem zákona o státním rozpočtu. 

---------------------------------------

1) § ... odst. ... zákona č. .../2005 Sb., o koncesních smlouvách a koncesních projektech.

|

Zákon č. 250/2000 Sb.,  o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů 

§ 3

Rozpočtový výhled


(1) Rozpočtový  výhled   je  pomocným   nástrojem  územního samosprávného celku  sloužícím pro střednědobé  finanční plánování rozvoje  jeho  hospodářství.  Sestavuje  se  na základě uzavřených smluvních  vztahů a  přijatých závazků   zpravidla na  2 až  5 let následujících po roce, na který se sestavuje roční rozpočet (§ 4). 


(2) Rozpočtový  výhled   obsahuje  souhrnné  základní  údaje o  příjmech  a   výdajích,  zejména  o   dlouhodobějších  závazcích a pohledávkách,  o  finančních  zdrojích  a  potřebách  dlouhodobě realizovaných záměrů. U dlouhodobějších závazků se uvedou jejich dopady na hospodaření územního samosprávného celku po celou dobu trvání závazku.




1) 	§ ..... odst. ... zákona č. .../2005 Sb., o koncesních smlouvách a koncesních projektech.“.





